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SURIYE’DE MEZHEPSEL BOLUNMUSLUK, BARIS SURECI ve AVRUPA
BIRLIGI’NIN ROLU
Bolum 1
Suriye’deki Dini ve Toplum/ Kamuoyu Liderleri’nin Banis insa Siirecindeki Rolleri
Giris:

Son dénemde Suriye toplumunu hem siyasi hem de sivil anlamda tarif etmeye yarayan
en onemli kelime “boliinmiisliik” olacaktir. Suriye toplumunun sosyal yapist aile ziimreleri,
dini gruplar, laik gruplar, etnik ve dini azinliklardan olugmaktadir. Suriye’de baris insasi i¢in
izlenmesi gereken strateji lilkede yasayan farkli kimliklere sahip toplumun tim kesimlerinin
Oznel istek, talep ve endiselerine gore gelistirilerek sekillendirilmelidir. Toplumdaki
bolinmiisliik ve farkli gruplara ait kanaat onderleri ve toplum liderleri arasindaki iletisim

eksikligi, s6z konusu liderlerin baris insaa etme siireglerindeki aktif ve yapici rollerinin

torpiilenmesi anlamia gelecektir.

Suriye’nin sivil toplum aktorleri ve kanaat onderleri ve olas1 yapict rolleri Suriye’de
yillardir yasanan ¢atismanm sona ermesi ve iilkenin gelecegi igin cok dnemlidir. Ulke icindeki
boliinmiisliik ve barisin saglanabilmesi i¢in sorumluluk alacak etkili bir liderliginin olmamasi
Suriye muhalefetinin en 6nemli sorunudur.Suriye’de baris insa siirecinde rol alan tim
uluslararasi aktorler Suriyeli toplum ve kamuoyu liderleri Suriye’nin geleceginde gok degerli
rolleri ve katkilar1 {izerine yeniden diisiinmeli ve stratejiler gelistirmelidir. Medyanin dogasi
geregi siklikla Uzerinde durdugucatismalar ve cihatgr gruplarin aksine baris ortamu igin asil

onemli olan sivil toplumun durus ve konumudur.

Suriye sivil toplum temsilcileri Cenevre 1 ve Cenevre II olarak adlandirilan barig
goriismelerine katilmig olmalarina ragmen uluslararasi toplumdan yeterli yanit ve destek
alamamiglardir.Cenevre Il goriismelerinden 6nce Birlesmis Milletler ile Arap Birligi Suriye
Ozel Temsilcisi arasinda bircok toplant1 gerceklesmistir. Lakhdar Brahimi ve danismanlarmin
beklentisi goriismelerde sivil topluma daha fazla rol verilecegi yoniinde olmasina ragmen
toplantilara sivil toplumun daha fazla katilimi yoniinde ayni istegi uluslararasi toplumdan
gorememisglerdir. Cenevre II goriismelerinin istenen basariy1 gosterememesinin arkasindaki
nedenlerden biri de goriismelerde sivil toplum katiliminin eksik olmasidir. Ayrica

goriismelere katilan muhaliflerin birgogunun iilke disinda yastyor olmasi ve onlarin Suriye



toplumunun goziinde deger ve etkilerinin smrliligi Suriye muhalefetinin en blylk

problemlerinin basinda gelmektedir.

Suriye’de demokratik gecisi savunan Yarindan Sonra Birligi (Day After Association)
adli bagimsiz kurulusun Yiiriitme Kurulu Baskan1 Wael Sawah’in Onciiliiglinde hazirlanan
Suriye’de gecis siirecini planlayan “Yarmndan Sonra Projesi” i¢in verdigi miilakatta agikga

ortaya koydugu gibi,

“Sivil toplum Suriye’nin ihtiyaglar1 ve gelecegiyle ilgili yapilan goriismelerle
yakindan iligkilidir. Sivil toplumun medya giicli sayesinde, diinyanin geri kalani
Suriye’de neler yasandigimmi Ogreniyor, servis ettikleri fotograf ve videolarla
yasananlar hakkinda farkindalik yaratiyor, miiltecilere ve yerinden olmus kisilere
yardim ediyor, insan haklarini savunuyor, insan haklar1 ihlallerini ve insanliga kars1
islenmis suglar1 kayit altina aliyor, tiim bunlar1 rejime bagli giiclerin sivilleri
oldiirdiigli ve mubhaliflerin siyasi pozisyonlarmi korumaya c¢alistigt zaman ve

mekanlarda yapryorlar”.!

Bu nedenle, Suriye tiim toplumunun aktif ve goniillii destegi olmadan Ulkede baris
ortami inga etmenin konusulamayacagi gibi ¢oziimiin kalic1 hale gelmesinden de bahsetmek

mumkin gérinmemektedir.
Arka Plan: Yeni Sam Bahar1 mi1?

Baser Esad iktidara geldigi 2000 yilinda sivil toplumun hem Baas Partisi ve tabani
hem de Suriyeliler i¢in 6neminin farkindaydi. Bu yillarda, yasal dernek sayisi 550 gibi
rakamlara ulasmisti. 2000 yilinda yaptigi bir konusmada Baskan Esad sivil toplum
konseptinin Ulke gindemine gelmesi ¢agrisinda bulundu. Besar Esad’in baskanligin ilk
zamanlarindaki algis1 devletin vatandaslari iizerindeki baskisinin kismi de olsa azaltilmasiin
gOstergesi, “Sam Bahar1” adi verilen sayisiz tartisma platformlar1 ve sivil toplum
derneklerinin olusturularak siyasi liberallesme ve demokratik cagrilarina kulak vermesi

olmustur.? Bu adim Suriye sivil ve siyasi toplumu i¢in bir nevi doniim noktas1 olmustur.

! Rachel Brandenburg, “Syria’s Civil Society: Wael Sawah on the Push for Influence”, United States Institute of
Peace, 27 Subat 2014, http://www.usip.org/olivebranch/syria-s-civil-society-wael-sawah-the-push-
influence(Erisim Tarihi 20 Subat 2016).
2 |gnacio A. Ossorio, “The Syrian Uprising: Syria’s Struggling Civil Society”, Middle East Quarterly, Cilt 19,
No 2, 2012, 5.23.
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Bu gelismeler siyasi ve sosyal konularin yogunlukla tartisilmasina kapi aralamis ve
daha sonra anilacagi lizere “Sam Bahar1” siirecinin baslamasina olanak saglamistir.
“Bahar”,aralarinda Burhan Ghalyoun, Sadeq al-Azm, Michel Kilo, Abdul Rahman Munif,
Adonis and Haidar Haidar gibi aydin ve disiinirlerin “99 Bildirgesi” adli siyasi
liberallesmeyi amacglayan manifestonun hazirlanmasi ve imzalanmasima yol agmistir. Bahsi
gegen “99 Bildirgesi” ¢atist altinda Suriye’nin 6nde gelen entelektiiel ve diisliniirleri ¢cagrida

bulunarak:

1) Suriye’de 1963 yilinda uygulanmaya baslayan olaganiistii hal ve askeri kanunun
sona ermesi,

2) Siyasi fikirlerinden dolay1r yurt disma iltica etmis ya da siirgiine gonderilmis
kisilerin affedilmesi ve iilkeye doniislerine izin verilmesi;

3) Hukukun istiinligiiniin saglanarak toplanma 6zgiirliigii, ifade Ozgiirligii, basin

ozgiirliigii gibi temel haklarin taninmas1.®

“99 Bildirgesi” ile baglayan siireci Suriye’de yasayan bin entelektiiel ve toplum
liderinin imzaladigi ve Suriye’de rejimin demokratiklesmesini amaglayan “1000’ler
Bildirgesi” takip etmistir. Bu aylarda biiylik ¢cogunlugu baskent Sam olmak iizere iki yiizden
fazla sosyal, kiiltiirel ve siyasal konular1 igeren tartisma forumlar1 diizenlendi.
Gergeklestirilen siyasi ve kiiltiirel forumlar arasinda en 6nemlilerinden biri kuskusuz eski
parlamento iiyelerinden Riad Seif’in evinde diizenlenmeye baslayan‘“Ulusal Diyalog i¢in
Forum” adl tartismalardir®. Bu giinler igin Suriye’de degisim sinyallerinin ilk isaretlerinin
gelmeye basladigi zamanlardi demek miimkiindiir. Ne var ki 2000’li yillarda yasanan
degisim hareketlerinin dnemli isimlerinden Riad Seif bir¢ok kez sorusturma gegirmis ve
Suriye’de degisim ve reform talebiyle olusturulan Sam Deklarasyonu’na katilimindan dolay1
“hiikiimeti yikmaya tesebbiis” suglamasiyla hapse girmistir. Deklarasyonun amaci Ozetle

asagida verilmistir:

“Demokratik ulusal rejimin kurulmasi degisim ve reform taleplerinin ana amacini
olugturmaktadir. Bu degisim kuskusuz bariscil, kademeli, uyum i¢inde, diyaloga

dayali ve digerlerini taniyan sekilde olmalidir. Modern bir devlet inga siirecinin ve

3 Ossorio, 2012, a.g.e, 5.23-24.
* Wael Sawah, “Syrian Civil Society Scene Prior to Syrian Revolution”, Humanist Institute for Co-operation
with Developing Countries, No 21, Ekim 2012.



siyasal sistemin yeni bir sosyal sdzlesmeye dayali olmasi ve bunu takiben yeni bir
modern demokratik anayasa olusturulmasi, bununla birlikte vatandaslik baginin
olusturulmasi, ¢ogulculugu adapte eden, giiclin bariggil sekilde yer degistirmesi,
hukukun dstiinliigiiniin, toplumun tiim kesiminden vatandaslarin din, dil, 1wk,
etnisite, asiret ayrimi gézetmeksizin ayni haklara sahip oldugu, tiim bunlarm yeni

bir tiranligmn olusmasini énleyecek sekilde olusturulmasi amaglanmaktadir™.®

Deklarasyona imza koyan parti ve organizasyonlar Suriye Demokratik Ulusal Grubu,
Suriye Kiirt Demokratik Birligi, Sivil Toplum Uyamsi Komitesi, Suriye Demokrasi
Cephesi, Gelecek Partisi, Musliman Kardesler Suriye Grubu ve Riyad Saif, Jawdat Sa’id,
Dr. Abd-al-Razzaq Id, Samir al-Nashar, Dr. Fida Akram al-Hurani, Dr. Adil Zakkar, Abd-
al-Karim al-Dahhak, Haytham al-Malih, Nayif Qaysiyah’dir. Ancak, Sam Deklarasyonu da
glinimiz Suriye muhalefetinin acisini ¢ektigi benzer sorunlar olan koordinasyon eksikligi
ve deklarasyona imza koyan taraflari olusturanmuhafazakar, milliyetci, sol ve liberal

gruplarin arasindaki beklenti farklari nedeniyle istenen etkiyi gosteremistir.
2001 Yilindan GUnUmuze; Suriye’de Sivil Toplum

Mart 2011°den giliniimiize, Suriye modern tarihin kaydettigi en ciddi krizlerden birini
yasamaktadir. Neredeyse gecen 6 yilin ardindan baris¢il bir ayaklanmayla baslayan olaylar,
i¢ savasin tiim sivil toplum yapilanmalarini ve mekanizmalarini sildigi bir siirece evrilmis
durumdadir. Bununla beraber, Suriye’de yasananlarin baris¢il bir baskaldiriyla uzaktan
yakindan bir alakasmin kalmadigi aksine aci ve ¢ok tarafli bir i¢ savasa doniistigl
yadsmamaz bir gergektir. I¢ savasm geldigi bu noktada Suriye’de sivil toplumun temelde
iki farkli diismani oldugu aciktir: Esad rejimi ile radikal dinci militan guruplar. Bu
nedenle, Suriye’de ¢oziim ve baris ¢cabalarinda sivil toplumun katilimi1 ¢ok daha 6nemli hal
almis durumdadir. I¢ savasin geldigi bu ¢ok yikici asamada ancak sivil toplum
mekanizmalar1 olaylarin basladigi baris¢il ayaklanmalardaki taleplerin  konusulabilir
olmasini saglayabilir. Kuskusuz, Suriye’deki sivil toplumun en biiyiik eksikligi olarak dne
¢ikan koordinasyon ve beraberligin giiniimiize degin saglanamamis olusu sorun kimligini

korumay1 siirdiirmektedir.

Suriye sivil toplumu bir kismi1 yurt diginda yasayan bir¢ok farkli diinya goriistine sahip

gruplardan olusmaktadir. Bu durum, kisaca sivil olarak kalabilmek ve yasamak i¢ savasin

° Sawah, 2012, a.g.e.



tiim acimasizhigiyla siiregeldigi iilkede ironik olarak algilanabilir. I¢ savasm yarattig:
siddet, mevcut sivil toplumu ¢evrelemis durumda olmasina ragmen bu gruplar tum
zorluklara ragmen yine de varliklarmi siirdirmeye ¢alismaktadirlar. Bu gonillu ve siddeti
kabul etmeyen gruplar laik gruplardan Islami gruplara kadar toplumun farkli kesimlerinden

olusmaktadir.

Bunlar arasinda, Musallah (Uzlastirma) hareketi siddet icermeyen yapisiyla Suriye
sivil toplumunda dogmustur. Hareketin Onerdigi “temelden uzlagma” formiiliini Suriye
toplumunun tiim segmentleri tarafindan uygulanabilir formiil olarak degerlendirmek
mumkindidr. Musallah hareketinin “yeniden uzlagsma ve ardindan insa edilecek baris” icin
onerdigi 10 temel nokta Suriye’nin gelecegi igin hala yol gosterici ve degerli olabilir.

Bunlar;

“Catigma ¢Oziimiine yonelik tiim miizakereler ve demokratik siireci baslatacak
tiim adimlarin desteklenmesi, siddetin durmasi, Cenevre Konvansiyonunu ihlal
edecek tiim savas yontemlerinin kinanmasi, Suriye i¢ savasma disardan
miidahil olanlarin etkisinin azaltilmasi, i¢ savasin gidisatiyla ilgili dogru bilgi
akisinin saglanmasi, Suriye’de istikrar1 saglamada faydali olabilecek ve
durumun seklini degistirebilecek yeni siyasi partilerin hayata ge¢cmesinin
desteklenmesi, sivil niifusun zarar gormesine neden olan yaptirimlarin
durdurulmasi, insani yardimlarin adil sekilde ihtiyaci olanlara ulastirilmasi,
farkli STK’lar arasinda tarafsizlifin saglanmasi ve c¢alisma alanlarinin
genigletilmesi, farkli inang ve etnik gruplarin ibadet 6zgiirliigiinii saglayan, esit

vatandaslig1 garanti altina alan yeni bir devletin desteklenmesi.”®

Musallah insiyatifi Suriye sivil toplumunda modern, baris¢il ve demokratik bir Suriye
isteyen diisliniirler ve kanaat onderlerinin destegini kazanarak doniisiiml saglama amaciyla

hayata ge¢mistir.

Tansigiyyats(Yerel koordinasyon komiteleri) Suriye sivil toplumunun olusumunda
diger onemli bilesenlerden biri olarak ortaya ¢ikmistir. Tansiqiyyats’in amact toplumda
farkindalig1 artirarak, yapisindaki farkli bilesenlerle birlikte iilkenin sosyo-ekonomik ve siyasi
durumunu degistirmek i¢in barig¢il gosteriler diizenlemek ve Ozgiirlestirdikleri alanlarda
yonetim mekanizmalar1 kurmaktir. Benzer sekilde degerlendirebilecegimiz vatandas gruplari

da degisimin siddet igermeyen yonii icin cok 6nemlidir. Ayyam al-Hourriyya (Ozgir Giinler)

® Musallah internet sayfast, http://www.syriasolidaritymovement.org
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aktivistleri ve dini ya da asiret liderleri arasinda toplantilar diizenleyebilen en biyuk ve etkili
vatandasg topluluklari arasinda yer almaktadir. Toplulugun amaci Esad rejimini barisgil sekilde

duzenleyecekleri sivil itaatsizlik eylemleriyle devirmektir.’

Bunlarin disinda savastan ¢ok fazla etkilenen Suriye toplumu igin ¢alisan insani
yardim amagli organizasyonlarda mevcuttur. Nadja Now, (Yardim Simdi) ayaklanmalar
basladiktan hemen sonra 2011 yilinda Sam’da kurulmustur. Yardimlarinin kayda deger
bolumind Suriye’den saglayan Nadja Now biiyiik bir kismini ise Suriye disindan saglayarak
diizenli olarak “yemek, kiyafet, ilag gibi ihtiyaglar1 karsilamakta, yaralilar1 tedavi etmekte,
savasin psikolojik olarak etkiledigi ve travmatik stresten muzdarip cocuklara yardim

etmektedir. 8

Suriye sivil toplum yapisinda yerel seviyede, otonom ve hiyerarsik yapida olmayan
onemli organizasyonlar da mevcuttur. Devrimci gosterilerin baglamasindan sonra devlet
otoritesinin etkisiz oldugu bir¢ok boélgede olusturulan yerel konseyler sivil idari birimler
olarak hareket etmislerdir. Bu konseylerin yapist temsili demokrasi modelinde olmakta,
yuritme komiteleri serbest secimler sonrasinda belirlenmektedir. Anilankonseylerin amaci
toplumun temel ihtiyaglarin1 koordinasyon iginde saglamak, sosyal, ekonomik ve siyasi
aktiviteler duzenlemektir. Konsey uyeleri yerelde rejim tarafindan gergeklestirilen insan
haklar1 ihlallerini belgeleyip bunlar1 rapor etmek, protestolar organize ederek sivil itaatsizlik
kampanyalar1 diizenlemek ve bombardiman altinda ya da isgal altindaki bolgelerde dagitmak

iizere yardim toplamak gibi ¢ok 6nemli faaliyetlerde bulunmaktadirlar.®

Yerel Konseylerin yine yerel seviyede yiiriittiigli ¢alismalara ragmen, bolgede muhalif
hareketleri koordine eden ve aralarinda iletisim ve koordinasyonu saglayan semsiye Orgiit
olarak adlandrrabilecegimiz Yerel Koordinasyon Komiteleri (YKK), Ulusal Hareket
Komiteleri (UHK), Suriye Devriminin Koordinasyon Komiteleri Federasyonu (SDKK ) ve

Suriye Devrimi Genel Komisyonu (SDGK) gibi orgutler de ortaya ¢ikmustir. Ne var Ki

" Donatella D. Ratta, “Syria: Virtue of civil disobedience”, Al Jazeera, 06 Nisan
2012, http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2012/04/20124283638298672.html (Erisim Tarihi 1 Mayis
2014).
8Laura Ruiz de Elvira, “The Syrian Civil Society in the Face of Revolt”, Tepsis Papers, TEPSIS Excellence,
Paris, Ekim 2013, s. 4.
% Leila Shrooms, “SYRIA: The struggle continues: Syria’s grass-roots civil opposition”, Tahrir ICN, 16 Eyll
2013, http://tahriricn.wordpres.com/2013/09/16/syria-the-struggle-continues-syrias-grass-roots-civil-
opposition/(Erisim Tarihi 1 Mayis 2014).
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orgutler tamamen kapsayici orgiitler olamamig ve yerel konseyleri monolitik olarak temsil

edememislerdir.°

Yasanan i¢ savasa ragmen din faktori Suriye sivil toplumunun en 6nemli bileseni
olmaya devam etmektedir. Fakat Khanfar’mn sdyledigi gibi modern Suriye’nin tanik oldugu
sadece bir dini ¢atigma olmamakla beraber; yasanan ¢atismay1 bdlgede kontrolu ele gegirmek
isteyenlerin siyasi manipiilasyonlarmin hizli goriilen bir sonucu ve mezhepsel faktorlerle
aciklamak daha dogru olacaktir.!! Baskaldiri, laik ve siddet icermeyen konumdan bir yanda
Iran, Hizbullah diger tarafta Suudi Arabistan, Kuveyt, Tiirkiye gibi iilkelerin ¢atismaya dabhil
oldugu Siinni-Sii/Alevi kimliklerin vekalet savaslarina kurban gittigi uzun sireli bir ¢atismaya
dontismiistiir. Bu nedenle yerel ve bolgesel dini liderler verdikleri mesajlarla Suriye’de barisi

saglayacak toplumlar arasi etkilesim i¢in ¢ok kritik bir 6nem kazanmustir.

Kuskusuz bu kadar uzun soluklu yasanan c¢atismanin tek nedeni dini kimlikler
olmamakla beraber ¢atigsmadaki taraflarin siyasi kimlikleri tanimlamadaki en 6nemli unsurun
mezhepleri oldugunu gostermektedir.!> Dinin toplumsal etkisi ve tesiri Orta Dogu
toplumlarinin doniisiimiinde ve bolge devletlerinde ¢ok 6nemlidir. Bu durumda dini liderlerin
kendi toplumlarini baris i¢in cesaretlendirecek adimlar1 atmalar1 bélgenin gelecegi icin degeri

yuksek bir olgudur.

Ulkede barismn saglanabilmesi icin diger bir gereklilikte belli bash etnik gruplar
arasinda etnik merkezli ¢atigmalarin Oniine gecebilmektir. Etnik gruplar arasinda Kiirtler;
Turkiye, Irak, Suriye ve Iran gibi iilkelerin dahil oldugu bolgesel dengeler acismdan en
onemli aktorlerden biri olmus durumundadirlar. Kirt Demokratik Birlik Partisi (PYD) —
PKK’nin Suriye kolu- Suriye’de yasanan c¢atigmalarda Kiirt guruplar arasinda Suriye’deki en
etkili muhalif gruplar arasinda yer almaktadir. PYD ve Suriye Kirt Ulusal Konseyi (KUK),
Kiirt Yiiksek Komitesi’ni (KYK) 13 farkl Kiirt partisiyle ve Irak’in yari-otonom bdlgesi olan
Kirdistan Bolgesi Baskani ve Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) lideri Mesud Barzani
liderliginde 2012 yilinda kurmuslardir. Kiirt siyasi hareketi i¢in Suriye’de dominant unsur
kuskusuz PYD olmustur. PYD’nin amaci ve hedefiyse Kiirt halkinin anayasal haklarmin

taninmasi ve Kiirt halkma “demokratik 6zerklik” verilmesi olarak 6zetlenebilir. Bu baglamda

0 Age.

11 Khanfar, Wadah “Religion and Politics in Syria”, Faith Street, 19 Mart 2012,
http://www.faithstreet.com/onfaith/2012/03/19/ religion-and-politics-in-syria/10175(Erisim Tarihi 1 May1s
2014).

12 Zachary Laub, “The Role of Religion in Post-conflict Syria: interview with Daniel Philpott”, Council on
Foreign Relations, 07 Subat 2013, http://www.cfr.org/syria/role-religion-postconflict-syria/p31050?cid=soc-
Twitter-in-Interview-Role_of Religion_Postconflict_Syria-070213 (Erisim Tarihi 1 Mayis 2014).
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http://www.cfr.org/syria/role-religion-postconflict-syria/p31050?cid=soc-Twitter-in-Interview-Role_of_Religion_Postconflict_Syria-070213

PYD gergeklestirdigi kantonal yapilanmalarla (Kobani, Cizire, Afrin) Suriye’de Kiirtlerin

yasadig1 bolgelerin kontroliinii ele ge¢irmis durumdadir.

Hinnesbuch’un iizerinde durdugu sekilde, modernize yari ilkel birlikler, mezhepgi
asabiyya ve kliyentalizm otoriter rejimlerin gl¢lenmesine ve sivil toplumla belli bir uzlasma
saglanmasma izin vermeyerek devletin liberallesme siirecini engellemektedir.®® Bu durumda
Suriye’de yasandigi gibi ve hiikiimetin artan sekilde toplumun biiyiik bir ¢ogunlugunu belirli
sosyal desteklerden mahrum birakmast (Suriye toplumun 2/3’iiniin Siinni oldugu
diistiniildigiindeSunni sehirli burjuva sinifinin rejim tarafindan yabancilastirilmasi ekonomiyi

olumsuz anlamda etkileyecektir.

Suriye toplum yapisi aile-klan, dini gruplar, laik gruplar ve etnik-dini azinliklardan
olusmaktadir. Bu yiizden baris igin olusturulan stratejiler toplumun her kesimininspesifik
cikarlari, talepleri ve endiselerini dikkate alacak sekilde olmalidir. Toplumu olusturan dini,
etnik, mezhepsel kanaat 6nderleri ya da asiret liderleri her tiirlii baris insa siire¢lerine entegre
edilmelidir. Bu noktada raporun ilerleyen boliimii Suriye’de baris insa siireglerinde birgok
farkli grubun entegre edilmesinin Onemi iizerinde duracaktir. Bu noktada sirasiyla aile
yapilarinin, dini gruplarin (6r: Miisliman Kardesler), etnik topluluklarin (Kdrtler, Dirziler) ve

is diinyasinin 6nemi sirasiyla degerlendirilecektir.

13Raymond A. Hinnesbuch, “State, Civil Society, and Political Change in Syria”, Augustus R. Norton (der.),
Civil Society in the Middle East, Leiden, E.J. Brill, 5.214-243.
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Suriye’deki Geleneksel Aile ve Asiret Yapisi ve Barisin Saglanmasindaki Olasi Rolleri

Aile-asiret yapilar1 Suriye’nin bir¢ok kasabasinda, vatandaslarina “birlik olma, kimlik
ve sosyo-ekonomik kazanim” gibi sonuglarin kaynagi olmaktadir. Suriye’de ayaklanmalarin
basladigi ilk giinlerden beri farkl asiret gruplar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda farkli taraflarda
yer almaya baslamislardir. Bu nedenle, Suriye’de yasanan i¢ savasin igindeki gii¢ savaslarinin

karakteristiginin en 6nemli 6zelligi asiretsel ve mezhepsel boliinmiislik olmaktadir.

Kimi agiretler Suriye’de ayaklanmalarin basladig1 andan itibaren Suriye muhalefetinin
yaninda yer aldilar. Ayaklanmalarm ilk asamalarinda, Suriye muhalefetinin amaci kabileciligi
canlandirmak ve Esad rejimine karsi asiretsel dayanismay1 artirarak kitleleri mobilize etmekti.
Muhalefetin bir diger beklentisi agiretlerin Suriye hiikiimetinin yaninda durmaktan
vazgececegi ve rejim karsit1 bir pozisyon alacaklar1 yoniinde olmustur. Fakat bu beklenti
pratikte hayat bulmamistir. Asiretsel/mezhepselboliinmisliiklerin  yarattigikoordinasyon
eksikligi nedeniyle Esad rejimine karsi birlikte olamadilarsa da asiretler yine deSuriye

muhalefetinin en 6nemli bilesenlerinden biri olarak kalmislardir.

Muhalefet icindeki asiretlerden ya da kabilelerden en 6ne ¢ikanlar arasinda Jaabour,
Ta’i, Quanazia, Baggara, Dulaim, Sammar, Quaidat yer almistir. Muhalefet icindeki kimi
asiretler guclerini bir araya getirerek “Suriye Arap Asiretleri Birligi” ve “Asiretler Meclisi”
gibi yapilar olusturdular. Kimi asiret liderleri -Nawwaf al Bashir-Baggara Asireti Lideri gibi-
Suriye muhalefetinin diisiince Onderleri arasinda yer aldilar. Bahsi gecen kabile-agiret liderleri
yasanan catigsmalardan bagl olduklar1 topluluklarin ¢ikarlarini ve haklarii koruyabilmek icin
Suriye’de kurulan siyasi (Suriye Ulusal Konseyi) ve askeri (Ozgiir Suriye Ordusu) birliklerde
yer almiglardir. Aslinda, bu asiretlerin ¢atigmalarda yer almak istemesinden ziyade, Suriye
agiret lyelerinin asil tercihi ve konsantre olduklar1 ana konu kendi giivenlik alanlarini

olusturmaktir.

Bununla beraber kimi agiret ve kabile liderleri Suriye krizi i¢inde Esad rejimi
saflarinda yer aldilar. Ocak 2014 tarihinde, Suriye Asiret Toplulugu —rejim tarafindan kurulan
asiret birligi- Esad rejimine bagliliklarin1 ve Suriye ordusuna desteklerini agiklayan bir bildiri
yaymladilar. Bildiriye imza atan asiretlerin temsilcileri “Suriye halkinin kanmi dékenler ve

silahl1 teror orgiitlerinin yaninda yer alanlarin Suriye toplumunu Cenevre II gériismelerinde



temsil etmeye hakki yoktur. Suriyelileri ancak Suriye’de olanlar temsil edebilir ki Suriye
disinda yasayanlarin Suriyeli asiret ve kabileleri ya da Suriye halkini temsil etme olasiliklar1

yoktur” demislerdir.*

Bu kabileler “Doha Koalisyonu” ve “Istanbul Konseyi” gibi Suriye muhalefetinin
parcasi olan olusumlarda temsil edilmekten vazge¢mislerdir. Bu vazgegmenin nedeni ise
bahsi gecen olusumlarin, Suriye’nin i¢c meselelerine dis giiclerin miidahale etme araglari
oldugu diisiincesine sahip olmalaridir. Esad rejimi bu diisiinceye sahip asiretleri Suriye
muhalefetine karsi keskin pozisyon almaya ikna etmistir. Bu amaca hizmet etmek igin, Esad
rejimi tarafindan ¢esitli asiret liderleri ile Humus, Tartus ve Rakka’da farkli toplantilar
diizenlenmistir. Bu toplantilara katilan agiret liderleri rejime olan bagliliklarive muhalefet

gruplarinin tutumlariyla birlikte rejim karsit1 gruplar1 kinadiklarmi agiklamiglaridir.

Yasanan catigmalar1 sona erdirmek ve barig insa ¢abalarinin basarili olabilmesi asiret
liderlerinin gecis silirecinde karar alma asamalarina dahil olmalarmin gerekliligi ortadadir.
Suriye’nin yeniden insa siirecinde asiret ve kabile yapilarmin ihmal edilmesi, surecin

kontrolden ¢ikmasima ve durumun daha da kaotik bir hal almasina sebebiyet verebilecektir.
Etnik ve Dini Gruplarin Kanaat Onderleri ve Baris insa Etmedeki Olas1 Rolleri
Sivil Islami Muhalefet ve Baris Insa Siirecine Muhtemel Katkilar

Suriye’de Islami muhalefet tarihsel olarak dagmik olmustur.’® Bu nedenle Suriye’de Islami
muhalefet Esad rejimine giiclii bir alternatife doniisme basarisini gésterememistir. Es zamanli
olarak, yeniden canlanan Islami mubhalif gruplar yapisallasamamis ve cogunlukla
kurumsallasgamamigtir. Gortinen o ki Suriye’de olasi bir degisimde siyasi giicii elinde
bulundurabilecek ve hiikiimet edebilecek glice de sahip degillerdir. Bu agsamada, bahsi gegen
gruplar rejime karsi olabilirlerse de fakat iyi hesaplanmis sekilde bir siyasi ve ekonomik
¢oziim Onerecek durumdan ¢ok uzaktadirlar. Bu nedenle, Esad rejiminin Stnniler lzerinde
kurdugu baskici rejimin neden oldugu siyasi ve ekonomik giiciin esit olmayan dagilimi
Stnnilerin bu durumu protesto etmelerine neden olmussa da Islami hareketler mevcut rejime
kars1 bir alternatif olamamislardir. 1980’lerde Islami Cephe, en gérkemli zamanlar: olan
1970’lerden itibaren al-Jihad Junud Allah, Kataib al-Hag, al-Khusalah, al-Salafiya, Abu Dharr

14 “Syrian clans: Syria's government delegation to Geneva represents us”,Syrian Arab News Agency (SANA), 7
Ocak 2014, http://sana.sy/eng/21/2014/01/07/521057.htm(Erisim Tarihi 1 Mayis 2014).
15 Robert Springborg , “Egypt Syria and Iraq”,Mohammed Ayoob (der.), The Politics of Islamic Reassertion, St
Martin’s, New York, 1981, 5.31-52.
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gibi kimi aktif gruplar, Filistinlilerin ikame ettigi miilteci kamplarinda olusan gruplar vb.
yapilar olustu. Islami gruplar arasinda kuskusuz Miisliiman Kardesler (Ihvan-1 Miisliimin)en
iyi sekilde organize ve énemli hale gelmis yap1 olmustur. Msliiman Kardesler disinda, Islami
birlikler istikrardan ve gerekli olan kurumsal disiplinden uzak kalmiglar ve Esad rejimleri

tarafindan bircok kez sertge bastirilmiglardir.

2012 senesinden beri, Suriye’de artan sekilde devam eden muhalif gruplar arasindaki
radikallesmeye tanik olunmaktadir. Ayaklanmalarm baslangi¢ karakteri laik bir yapidaolsa da
yasanan krizde giin gegtikce Islami orgiitlerin agirhgmin arttigi goriilmektedir. Gegmiste
¢ogunlukla Miisliiman Kardesler semsiyesi tarafindan temsil edilen Islami hareketler, Kriz
uzadik¢a Islami radikal gruplara kapilarmi agtilar ve Suriye Islami hareketi i¢inde dominant
unsur olmalarini sagladilar. Baslangicinda laik ve siddet icermeyen sekilde baslayan kriz
yillar gegtikge Iran, Tiirkiye, Katar, Kuveyt, Suudi Arabistan, Hizbullah, BAE gibi bolgesel
giic ve unsurlar arasinda vekaletsavaslarinin yasandigi bir ¢atismaya donmiis durumdadir. Bu
nedenle, Suriye Miisliman Kardesleri’nin, Suriye islami muhalif gruplar: arasindaki tarihsel
onemi ve kapasitesini anlamak ¢ok degerlidir. Suriye krizinde sahada birbiriyle ¢atisma i¢inde
iki ana akim “Islamcilik” goriilmektedir; bunlardan ilki 1928’de Miisliiman Kardesler’in
kurulmasiyla viicut bulan bir Islami hareket, digeri de sahada catisan El Nusra (sonralar
Hay’at Tahrir al-Sham) ve Irak Sam islam Devleti (ISID) gibi radikal gruplarla kendini
gosteren Islami Cihadizm basligiyla degerlendirebilecegimiz bir Islamciliktir. Bu iki kategori

Islami siyaseti Suriye’de ve bolgede domine eden unsurlar olarak géze ¢arpmaktadir.

Suriye Miisliiman Kardesleri Mustafa as-Sibai Onderliginde Hasan al-Banna’nin
Misr Miisliiman Kardesleri’nin Suriye kolu olarak 1945 yilinda kurulmustur. Miisliiman
Kardeslerin odaklandigi sosyal faaliyetlerle toplumda olusturduklar1 saygi, kendilerinin
kamusal alanda konumlandigi yerle birlikte, daha sonra ulasabilecegi hiikiimete baglh
kurumlar, HAMAS ve Urdiin Islami Hareket Cephesi gibi olusumlarin kendilerine siyaseten
yardime1 ve sponsor olabilmesi orgltiin ana stratejisini olusturmaktadir. ** Bu énemli rol
Musliiman Kardesleri neredeyse yiiz yildir Orta Dogu’daki en 6nemli ve basarili ulus-UstU

siyasi hareket yapmaktadir. Bu gercek Suriye ic¢ siyaseti i¢in de gecerlidir. Subat 1982

®Daniel Neep, “Book Review of Raphael Lefevre’s ‘Ashes of Hama: the Muslim Brotherhood in Syria”, The
RUSI Journal, Cilt 159, No 2, 2014, s.97-98.



tarthinden Mart 2011 tarihine kadar, Suriye Miisliman Kardesleri Suriye sinirlar1 disinda

yonetilen bir organizasyon olmustur. .1/

2000’lerin baginda Miisliiman Kardesler liderleri, Beser Esad’in i¢in glictinlin transferi
konusunda endiselerini dile getirmekle birlikte ¢ogulculugu saglanmis bir ortamda rejim ile
uzlasabilecekleri noktalar oldugunu da belirtmislerdir'®. Ali Sadreddinne Bayanouni
liderliginde, Miisliiman Kardesler’de Sam Bahar1 ¢er¢evesinde siyasi liberallesme talep eden
“99’lar Bildirgesi’ne imza koyan taraflardan bir oldular. Aralik 2004’de, Suriye Misliman
Kardesler, liderleri Bayanouni tarafindan hazirlanan “Suriye’nin Gelecegi i¢in Siyasi Proje

Baslikl1” Suriye’de modern sivil devlet kurmay1 amaglayan yaymlamislardir.®

2005’te, Miisliiman Kardesler Suriye muhalefetinin genel prensiplerini belirleyen —
Islame1, Kiirt, sol hareketler gibi birgok farkli Suriyeli muhalif figiiriin var oldugu “Ulusal
Demokratik Degisim icin Sam Bildirgesi”’ni desteklediler.?°Sam Bildirgesi’nin amac1
hukukun {stiinliigline saygili, ¢ogulcu, sivil toplumun var oldugu ve konsolide edilmis
demokratik yapiya sahip bir rejim olusturmakti. 2006 Yilindaki Israil-Hizbullah Savasi’nda
Miisliiman Kardesler, Suriye rejimiyle iligkilerini gegici olarak durdurduklarini agikladilar. Bu
karardan bir yil sonra, Miisliman Kardesler Esad rejimi karsit1 faaliyetlerine basladilar.
Israil’in 2008-2009 kisindaki HAMAS kontroliindeki Gazze Seridi’nde kalkistig1 askeri
mudahale arifesinde, Bayanouni,Suriye Miisliman Kardesleri’nin rejime donik muhalif
hareketlerinin Miisliiman Kardesler’in Filistin kanadi olan HAMAS’a olan destek sebebiyle
uzatildigmi agikladi??.

Suriye krizinin patlak vermesinin ardindan gegen ti¢ yillik siirenin ardindan, muhalif
gruplarin karakteristigi ¢ok fazla degisim gosterdi. Fakat din, ozellikle “Islam” Suriye nin
geleceginde belirleyici unsur olacagmi gosterdi. Radikal Islami gruplar ve cihadist gruplar
Suriye muhalefeti i¢inde diger sivil gruplardan daha gii¢lii hale gelmislerdir. Bu agidan Suriye

Miisliiman Kardesleri’nin Suriye Krizinin ¢dziminde cok énemli bir yeri vardir. Suriye

1"Rassa, Mohammed Saied, “Syria’s Muslim Brotherhood: Past and Present”,Al-Monitor, 5 Ocak 2014,
http://www.al-monitor.com/pulse/tr/politics/2014/01/syria-muslim-brotherhood-past-present.html (Erisim Tarihi 1
Mayis 2014).
18Najib Ghabdian, “Syria’s Muslim Brothers: Where to Next?”, The Daily Star Lebanon, 17 Eyliil 2010,
http://www.dailystar.com.lb/Opinion/Commentary/2010/Sep-17/119993-syrias-muslim-brothers-where-to-
next.ashx#axzz32w6oxWYn (Erisim Tarihi 1 Mayis 2014).
Yvette Talhamy, “The Syrian Uprising: The Muslim Brotherhood Reborn”, The Middle East Quarterly, Cilt
19, No 2, 2012, s. 33-40.
20“The Muslim Brotherhood in Syria”, Carnegie Endowment, http://carnegieendowment.org/syriaincrisis/?fa=
48370&reloadFlag=1 (Erisim Tarihi 1 Mayis 2014).
21 Talhamy, 2012, a.g.e., 5.37
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Miisliiman Kardesleri, Daniel Neep’in, Raphael Lefevre’nin analiziyle belirttigi gibi birlesik,
cok disiplinli, monolotik olmayan bir 6rgiit olmanin yan1 sira farkli yaklagimlari, gelenekleri
ve siyasi pozisyonlar1 temsil edebilen bir yapiya sahiptir.??Fakat Suriye Miisliiman Kardesleri,
muhaliflerin ¢at1 organizasyonu olan Suriye Ulusal Konseyi’ni kuran konferansa katilmakta
tereddiit ettiler. Konferansa katilma fikrinin arkasinda da ayaklanmaya ivme kazandiracak
birlesik muhalefet yapisinin Suriye Miisliiman Kardesleri’nin daha fazla miidahil olmasiyla
olusacag: fikri mevcut idi.?® Buna ek olarak, Suriye Ulusal Konseyi’nin ilk baskani Suriye
Miisliman Kardesleri’yle yakimn iligkisi bulunan Burhan Ghalioun oldu. 17 Mayis 2012
tarininde Ghalioun Miisliman Kardesler’le yakin iliskisinin getirdigi elestiriler nedeniyle

Suriye Ulusal Konseyi (SUK) Baskanligi’ndan istifa etti.

Miisliiman Kardeslerin rejim tarafindan diglanmasi, ¢atismanin giin gectikge mezhepgi
ve etnik temelli alana doniismesi, Miisliman Kardeslerin 1liml kanadinin da marjinalize
olmasma ve din temelli asiriliklarin artmasina neden olmustur.?* Suriye Miisliiman Kardesleri
stirgiinde olmasma karsin 6nemini kaybetmeyen bir 6rgut olsa da kendisini gercek anlamda
Suriyelilerin goziinde alternatif olarak kabul ettirememistir. Suriye Miisliiman Kardesleri’nin
etkisinin ge¢mis yillarda yiikselen militan Selefi gruplarcaazaltilmasi gorece olarak daha
ilmli ideolojiye sahip ve Sinni gencler Gzerinde etkisi olabilme kapasitesini de
diisiirmektedir. 2> Bu ger¢egin arkasinda yatan neden ise Suriye’nin sosyal yapisiyla birlikte,
Suriye muhalif hareketinin daha ¢ok kirsal bir hareket olmas1 ve asirict gruplarin kolaylikla
guc kazanabilmesidir. Bolgede barisin Oniinde engelleyici ana nedenlerden biri bu

gercekliktir.

Bugiin, Suriye’deki Islami muhalefetin fazlaca boliinmiis ve ¢ok kutuplu bir yapiya
sahip olmasimndan dolay1 basarili olamadiklarini rahatlikla dile getirebiliriz. Bu parcalanmis
yap1 Islam’in farkli mezhepleri arasidaki diyalog kanallarinin agilmasiyla ¢oziilebilir. Suriye
toplumunun tim dini kesimleri baris inga siireglerinin yine timine entegre edilerek silahsiz
hak arama yontemleri yaygimlastirilmali, yerel dini kanaat dnderleri arasinda koordinasyon ve

isbirligini saglayacak uygulanabilir mekanizmalarin kurulmasi saglanmalidir.

22Neep, 2014, a.g.e., s. 98.

Z3Hassan Hassan, “How the Muslim Brotherhood Took over the Syrian Revolution” Foreign Policy, 13 Mart
2013,

http://www.foreignpolicy.com/articles/2013/03/13/how_the_muslim_brotherhood_hijacked syria_s revolution
(Erigim Tarihi 1 Mayis 2014).

24 Ghabdian, 2010, a.g.e.

BAron Lund, “Struggling to Adapt: The Muslim Brotherhood in a New Syria”,Carnegie Endowment, Mayis
2013.
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Durzi Liderligi ve Baris insa Siirecindeki Katkilan

Diirziler Suriye niifusunun ylizde dordiine tekabiil eden niifuslariyla iilkedeki en
onemli ve blyuk etnik-dini gruplardan biridir.?® Suriyeli Diirzilerin biiyiik bir kismi iilkenin
giineybatisinda Jebel olarak adlandirilan bdlgede yasamaktadirlar. Ayrica basta Sam’in
banliyoleri olmak iizere Suwayda, Rif Dimashq, Quneitra ve Idlib (6zellikle Harim Dag1
olmak iizere) valiliklerine bagh bolgelerde yasamaktaydilar. Diirziler tarihsel olarak Suriye’de
hep “mubhalif azinlik” olmuslardir. Bu nedenle, daha fazla 6zerklik talep etmek i¢in miicadele
ile rejime baglilik konusunda stirekli bir kararsizlik i¢inde olmuslardir. Aslinda, Diirziciligin
cevresel dzgiinliige ait fikirleri Arabizm, Islam politikalar1 ve Suriye Baasg¢1 sosyalizmine
tamamen uyumlu olmamistir. Yine de, Diirzi toplulugunun pragmatik kaygilar1 Esad rejimi ile
olan iligkileri basta olmak {izere Suriye toplumunun diger kesimleriyle Siyasi davraniglarini
belirlemistir. Cesitli Diirzi topluluklarinin farkli pragmatik secimleri savas sirasindaki
konumlarini ve kurduklari ittifaklar etkilemis. Diirziler de kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda belli

gruplarin yanlarinda yer almiglardir.

Dirzi kanaat onderleri de kendi iclerindeki mezhepsel boliinmislik nedeniyle
pragmatik se¢imler yapabilmekte bunun sonucunda ortaya boliinmiis bir yap1 ¢ikmaktadir.
Durziler arasinda geleneksel otorite yapisi dahilinde Suriye devletiyle ortakliklar kurmus,
cesitli evrelerle Baas rejimi ile iliski kuran gruplar da olmustur. Diirzilerin Suriye ordusu ve
Esad rejiminin siyasi olusumlar1 i¢inde ayricalikli pozisyona sahip kesimleri bu durumdan
hosnut olmuslardir. Rejim de Diirzi toplulugu icin 6nemli {i¢ siyasi figlirii sahiplenmistir.
Sheikh al-agl olarak adlandirilan bu kisiler Suwayda valiliginden Hussein Jarbua, Sahwat al-
Balata’dan Hamoud al-Hinawi ve Qanawat’tan Ahmad al-Hajari’dir. 2011 yilinda
ayaklanmalarin bagladig1 giinlerde bu seyhler Esad rejiminin yaninda yer almislardir.?’
Ayaklanmalarin baglamasmin ardindan iki ileri gelen seyhin 6liimii, kalan seyh Hamoud al-
Hinawi’yi Suriye Diirzi toplumu i¢inde en etkili siyasi figlir yapmustir. Al-Hinawi’nin 1liml1
yapist ve i¢ savas karsisinda dirayetli durusu iilkenin yeniden yapilanmasinda, istikrarin

yakalanmasinda ve baris ingasinda 6nemli bir figlir olmasini saglamistur.

26 Kais M. Firro, A History of the Druzes, E.J. Brill, Hollanda, 1992, s.3.
2" Gary C. Gambill, “Syrian Druze: Toward Defiant Neutrality”, Middle East Forum, Mart 2013,
http://www.meforum.org/3463/syrian-druze-neutrality (Erisim Tarihi 1 Mayis 2014).
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Idlib’te yasayan bazi Diirzi gruplar Suriye muhalefet giiclerine olan desteklerini
aciklamislardi.?® Buna ragmen, SUnni muhalefet gruplarmin Durziler Gzerindeki koersif
pratikleri (ISID gibi), Diirzi liderlerin muhalif gruplar arasindaki mezhepg¢i catigmayi
kmamasina yol agmustir. 2°Bu gelismelerle birlikte bircok Diirzi kasabasinda ayaklanmalarm
basladig1 ilk gilinlerden itibaren rejim karsit1 gosteriler baslamistir. Bununla birlikte
ayaklanmalarda yer alan Onemli sayida Diirzi aktivisti, gosterilerin mezhepsel karakterini
sorgulamislardir. Bu protestolar Diirzi protestolar1 degillerdir fakat Diirzilerin katildig1

gosterilerdir.3°

Durzi entelektleller de kendi iclerinde rejime ya da muhalif giigclere duyduklari
sempati konusunda ikiye bolinmiis durumdadirlar. Bazi Diirzi kanaat oOnderleri ve
entelektuelleri rejim karsit1 laik muhalif gruplarin yaninda yer almiglardir. Kimi Diirziler ise
devrimci bir degisimden ziyade rejimin reformlarla doniisiimiinden yana olmuslar. Laik sol
ideolojik merkezin agirhigi, bahsi gecen entelektiiellerin sistemin yapismi degistiren bir
doniisiimden ziyade sistem iginde bir doniisiimden yana olmalarma neden olmustur.3 Kimi
onde gelen Dirzi entelektiellerden Rima Fleihan gibileri —oyun yazari ve aktivist- rejim
kaynakli siddete kars1 protestolarda yer almislardir.®? Diirzi isveren sinifi ise rejimi provoke

eden davranislardan ¢ekinmislerdir.

Duirzi kanaat onderlerinin kararsiz pozisyonlart ve bolinmiisligii siirmektedir. Bazi
kanaat onderlerine gore Esad rejiminin yaninda yer almak toplumlarmin hayatta kalabilmeleri
icin en ger¢cekei secenek olarak goriilmektedir. Diger gruplar ise laik muhalifleri
desteklemenin en makul segenek oldugunu dile getirmektedirler. Bu gruplar Islami muhalif
gruplara kars1 siiphelerini “demokrasiye olan inanglar1” ve “Suriye’nin gelece§inde Diirzilere
olan inang ve vizyonlarinmn olmayis1” gibi sebeplerden dolayr muhafaza etmektedirler.®® Diirzi
kanaat Onderleri arasinda boylesine bir kararsizlik ve boliinmiislik kolaylikla {istesinden
gelinecek bir durum degildir. Kimi Diirzi liderler arasinda Seyh Hinawi gibi liderlerin sahip
oldugu “pragmatik tarafsizlik” su an i¢in en uygun ve baskin secenek olarak géziukmektedir.
Diirzi liderliginin baris ingasindaki roliiyse bu “pragmatik tarafsizliktan” ne 6l¢iide ¢atigsmanin

taraflariyla yapacaklar1 “pragmatik isbirligine” doniisebilecekleriyle dogrudan baglantilidir.

2“Syria: Druze rebels deny “forced conversion” reports”, Asharg Al-Awsat, 28 Aralik 2013,
http://www.aawsat.net/2013/12/article55326047(Erisim Tarihi 1 Mayis 2014).

2 A.g.e.

30 Stephen Starr, Revolt in Syria, Churst and Co., Londra, 2012, s.49

$1Gambill, 2013, a.g.e.

2 Age.

3 Age.
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Bu yetenek, ancak, catigmalarin taraflar1 arasinda —Diirzilerin de dahil oldugu- olusabilecek

giiven bagiyla miimkiin olacaktir.
KiirtLiderligi ve Bans Insa Siirecindeki Katkilar

Suriye’de catigmalarin baglamasinin iizerinden 5 yildan fazla zaman geg¢mesine ragmen
Suriye muhalefetinin problemi degismemektedir: boliinmiis yapist ve dini ve etnik azinliklar
tatmin edemeyen vizyonlar1 muhalefetin en buyik sorunudur. Bu problemin en 6nemli
ayagmi ise Suriye i¢indeki en biiyiilk etnik azmnlik olan Kiirtler Uzerinden okumak
mumkindir. Kuskusuz Kiirtler Suriye i¢ savasinin baglamasinin ardindan Irak, Tirkiye ve
Iran arasmdaki bolgesel dengeler iizerinden degerlendirildiginde bolgesel giicler arasinda
onemli bir konumuna geldiler. Fakat Kurtlerin rejime olan muhalefetleri ayaklanma ve
catigmalar baslamadan Once baglamistir. Bir¢ok Kiirt partisinin olusturdugu Kiirt Ulusal
Konseyi (KUK) 2005 yilindaki Demokratik Degisim i¢in Sam Bildirgesi’ni imzalayanlar
arasimnda yer almistir. Bu partiler Suriye Kirt Demokratik Birlik Partisi (PYD), Suriye Kirt
Demokratik Cephesi ve Seyh Nawaf Al-Bashir’in Kiirt Gelecek Partisi’dir. Diger Hiristiyan
ya da Diirzi dini azmhklar gibi Kiirtler, Esad rejimini kendileriniStnni ¢ogunluktan
koruyacak bir aygit olarak gérmediler. Kiirtler ne Hafiz Esad ne de Baser Esad donemlerinde

kendilerini rejime bagli konumlandirmadilar.

Suriye Kiirtleri ayaklanmalarin basladigi ilk giinlerde izledikleri tarafsiz tutumlar1
sonralar1 beri Esad rejimi ve Baas partisi karsithgma donistirdiiller. Esad rejimi ise
muhaliflerin olusturdugu Ozgiir Suriye Ordusu ve diger silahli orgiitlere karsi miicadeleye
odakland1 ve iilkenin kuzeyinden, Kiirtlerin yasadigi bolgelerden silahli gii¢lerini ¢ektiler.
Buna bagli olarak, Kiirt gruplarmn yasadigi bolgeler rejimin saldirilarindan Suriye’nin diger
bolgelerinin etkilendigi sekilde zarar goérmedi. Kuskusuz bu durum Kirtlerin sahada
gliclenmesine katki saglayan bir durum oldu. Kirt gengleri ve yerel koordinasyon komiteleri
geleneksel siyasi partilerden daha etkili olarak sahada giiglii ayaklanmalar1 organize eden
gruplar oldular.3* Kirt gruplar su an da iilkenin 6zellikle kuzey kesimini kontrol eden gic

olmuslardar.

Suriye Kiirt siyasetini 2011 yilinda patlak veren i¢ savasm ardindan iki dominant
gruba sahip oldugu soylenebilir; Demokratik Birlik Partisi (PYD) ve Kirt Ulusal Konseyi
(KUK). Bu iki grup bolgesel Kiirt siyaseti rekabetinde diger bdlge unsurlartyla bagi olan

3% Omar, Hossino ve Ilhan Tanir, “The Decisive Minority: The Role of Syria’s Kurds in the Anti-Assad
Revolution”, A Henry Jackson Society Report, Mart 2012, s.3.
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siyasi hareketlerdir. PYD Kiirt Is¢i Partisi (PKK)’nin Suriye koludur, KUK ise Irak
Kiirdistan’1 Bolgesel Hiikiimeti’nin sponsorlugunda kurulmustur. *°Ek olarak diger kiigiik
sayilabilecek —daha sonra suikasta kurban giden aktivist Meshaal Tammo tarafindan kurulan
Kirt Gelecek Hareketi gibi- ve Suriye Ulusal Konseyi ile birlikte hareket eden Kiirt gruplar1

da vardir, 36

PYD Suriye Kirt siyasetinde gorece olarak yeni sayilabilecek bir zamanda 2003
yilinda PKK lideri Abdullah Ocalan’in takipgileri tarafindan kurulmustur ki Abdullah Ocalan
1990’11 yillarda Suriye’de ikamet etmistir.?” Salih Miislim’in liderligini yaptig1 PYD, Suriye
i¢ savaginda Kiirtlerin en etkin ve en Onemli grubu konumuna gelmistir. Mislim ayrica
Demokratik Degisim i¢in Ulusal Koordinasyon Kurumu Koordinatér yardimcist gérevini de
istlenmistir. Salih Miislim oglu Shervan’1 El-Kaide iliskili gruplarla ¢atisirken Tal Abyad’da
kaybetmistir.

Birlik halinde olan dokuz Kiirt partisi 2009 yilinda Kiirt Siyasi Kongresi semsiyesi
altinda birlesik Kiirt siyasi durusunu amaclamislardir.3PYD ise Kiirt Siyasi Kongresi’ne
katilmay1 reddetmis ve diger Kiirt partilerinden ayr1 miicadele etmistir. 2011 yilindan itibaren,
diger Kiirt gruplariyla ortaklik kurarak Suriye Kiirtlerini i¢ savasta bir arada tutmayi
amaglamiglardir. Nisan 2011 tarihinde PYD, Kiirt Siyasi Kongresi’ne “Kdurt Siyasi Partileri
Ulusal Hareketi”’ni kurarak Suriye i¢ savasinda koordine olmak amaciyla dahil olmustur.>°Bu
grup Mesud Barzani ve partisi Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) tarafindan desteklenen
Kiirt Ulusal Konseyi’nin kurulmasiyla Ekim 2011 yilinda dagilmis ancak PYD, Celal
Talabini’nin liderligindeki Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) ile iyi iliskiler kurmay1
tercih etmistir.**PYD Kiirt Siyasi Kongresi’ne katilmayarak ve bu kongreye katilan
gruplardan bagimsiz olarak faaliyetlerine devam etmistir. PYD’den Alan Semo’ya gore

PYD’nin KUK’a katilmamasmin nedeni, katilimc1 partilerin liderlerinin Salih Miislim gibi

% John Caves, “Syrian Kurds and the Democratic Union Party”, Institute for the Study of War, 6 Aralik 2012,
http://www.understandingwar.org/backgrounder/syrian-kurds-and-democratic-union-party-pyd (Erisim Tarihi 1
Mayis 2014).

%6 Hossino ve Tanir, 2012, a.g.e., S.7.

37 Caves, 2012, a.g.e.

38 Christian Sinclair ve Kajo Sirwan, “The Evolution of Kurdish Politics in Syria”, Midde East Research and
Information Project. 31 Agustos 2011, http://www.merip.org/mero/mero083111(Erisim Tarihi 1 Mayis 2014).

39 Caves, 2012, a.g.e.

40 Rodin Hevian, “The Resurrection of Syrian Kurdish Politics”, Middle East Review of International Affairs,Cilt
17, No 3, 2013, s. 52.
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demokratik yollarla is bagina gelmemis olmasidir ki bu ileride Salih Mislim’in pozisyonunu

sakincali bir konuma diisiirebilir.**

PYD’nin silahli kanadi Halk Koruma Birlikleri (YPG)’nin Suriye Krizinde
PYD’ninénemli bir konuma gelmesinde ¢ok ciddi katkilar1 olmustur. YPG sahada ISID, Al-
Nusra ve diger gruplarla ¢atigan dominant unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. PYD’nin silahli
kanadi YPG neredeyse tiim Kiirt yerlesim yerlerini —iglerinde petrol agisindan zengin Rimelan
bolgesi de dahil-kontrollerine almiglar ve bunu yaklasik olarak iglerinde kadin savasg¢ilarin da
bulundugu 20.000 kisilik bir silahl1 giicle gergeklestirmislerdir.*> YPG’ye ek olarak, PYD’nin
kendi asayis birimleri bulunmakta, ayni zamanda temel kamu hizmetlerini saglamakta

bolgede kendi okullarini inga etmektedirler.

Suriye’de diger onemli Kiirt grubu KiirtBirlik Partisi Baskani Ibrahim Bro’nun
liderligini yaptigiSuriye Kiirt Ulusal Konseyi’dir. Kirt Ulusal Konseyi (KUK) 26 Ekim
2011°de, Mesud Barzani sponsorlugunda Erbil’de kurulmustur. Ik baskani Abdiil Hakim

Bashar olan konsey PYD’nin giiciinii dengelemek i¢in kurulmustur.

Kiirt Ulusal Konseyi’ni olusturan koalisyon uUyeleri bdlge icin dnemli olsalar da
sahada catisacak gergek giice sahip degillerdir. Konsey’e iiye olan neredeyse tiim siyasi
partilerin merkezi Irak’in kuzeyindeki Kirt bolgesinde bulunmaktadir. Bu durum onlar1
Suriye krizinin gidisatinda etki edici ya da doniistiiriici bir giic olmaktan alikoymaktadir.
KUK Suriye’de Baas rejimi ile her tiirli iletisim yada miizakereyi bastan dondurmus
durumdadir. Buna ragmen, KUK un i¢inde de Kiirtlerin bolgedeki gelecegiyle ilgili ortak bir
fikriyat olusmusmamakla birlikte siyasi olarakta boliinmeler gériinmektedir. Ornegin, Hamid
Darwish liderliginde Suriye Demokratik Ilerleme Partisi, Muhammad Musa liderliginde
Suriye Kirt Sol Partisi ve Seh Jamal liderliginde Suriye Demokratik Kiirt Partisi PYD’ye olan
yakmliklariyla bilinmektedirler. Suriye’de kimi uzmanlar bu partilerin sahada PYD-YPG
glicleriyle isbirligi yaptiklarini dile getirmektedirler. Bunun tizerine KUK kendisine ye olup
PYD’nin yerel idari birimler olusturma planmi destekleyen {iiyelerini ihrag¢ etme karari
almistir. Bu gelismeler PYD ile KUK arasindaki tansiyonun artmasma neden olmustur.
PYD’nin Esad rejimiyle “taktiksel ortaklik” kurmasi KUK’u olusturan partiler tarafindan
elestirilmektedir. Aksine, Suriye Ulusal Konseyi gibi Ankara ile yakin iliskileri bulunan bir

4141 Hossino ve Tanir, 2012, a.g.e., S.7.
42 Rodin Hevian,“The Main Kurdish Political Parties in Iran, Iraq, Syria, and Turkey: A Research Guide”,
Middle East Review of International Affairs, Cilt 17, No 2, 2013, 5.102.
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grupla Kiirt gruplarin yakin iliskide bulunmalar1 ve diger Kiirt partilerin Tiirkiye ile isbirligi

icinde olmalar1 onlarm Kiirt sokagindaki desteklerinin azalmasina neden olmaktadir.*®

Aralik 2013 tarihinde PYD ve KUK, Cenevre 11 goriismelerine gidilmeden 6nce tek ve
birlesik bir Kiirt sesi i¢in anlagsmaya vardilar. Fakat PYD ve KUK tek ses olma noktasinda
basarisiz oldular ve KUK Cenevre II goriismelerine katilan tek Kiirt partisi oldu. Dénemin
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu, Tiirkiye’nin PYD’ye, Suriye Ulusal
Konseyi’nin pargasi olmasinin gerekliligini tavsiye etmesine ragmen PYD’nin “rejimle ayn1
safta yer almayr” sectigini dile getirdi.** Sonuc olarak, PYD ile KUK arasindaki tansiyon
giderek siddetlendi. Kiirt Bolgesel Yonetimi Baskanlar1 Mesut Barzani liderliginde bir karar
alarak Rojova ve Bashur arasmma hendek dahi agtilar. PYD’ye gore bu hendek, Rojova’nin
koparilmas: i¢in alinmis bir karardi. Barzani’ye gore ise bolgede ozellikle askeri gruplarin
illegal gecislerini 6nlemek amaciyla kazilmis bir kanaldi. Bu Kiirt etnik kimligi iginde
yasanan tansiyon ve catismayi Barzani’nin siyasi projesinin Rojova’da ¢oktiigiiniin kanit
olarak degerlendirmek miimkiindiir. Aslinda PYD ile KUK’ u Kiirt otonomisini Suriye’de
olusturmay1 hedefleyen yani temelde ayni amaci paylasan iki Orgiit olarak degerlendirmek
mumkinddr. Fakat Kurt Siyasi hareketi Suriye’de Esad rejimi ya da muhalifler arasinda bir
secim yapmamistir. Aksine, edindikleri rol ile catismanin taraflar1 disinda {igiincii bir yolun

PYD ile miimkiin olabilecegini gdstermektedirler.*®

Suriye Tiirkmenleri ve Bars Insa Siirecindeki Rolleri

Tirkmenler kuskusuz Suriye toplumunu olusturan ¢ok 6nemli ve yadsmamaz bir
gergekliktir. Suriye’de yasanan ¢atismalarda Suriye Tiirkmenlerinin siyasi ya da askeri alanda
Esad rejimine karsi muhalif saflarda verdikleri miicadele yukarida bahse konu olan
yadsimamaz gercekligi bir kez daha gostermistir. Suriye Tlirkmenleri’nin ulusal ve uluslararasi
arenada tek mesru temsilcisi gorevini “Suriye Tiirkmen Meclisi” 2013 yilindan bu yana
stirdiirmektedir. Suriye’de yasanan catigmalar basladigindan beri Suriye Tiirkmenleri
catigmalardan en fazla etkilenen gruplarin basinda gelmektedir. Farkli nedenlerden dolay1
Suriye Tiirkmenleri’nin yasadig1 zuliim uluslararasi toplum tarafindan yeterli sekilde takip ve

konu edilmemektedir.

43 Hossino ve Tanir, 2012, a.g.e., s.15

4“Davutoglu: PYD is responsible for its own absence in Geneva 11", Today’s Zaman, 23 Ocak 2014,
http://www.todayszaman.com/newsDetail_openPrintPage.action?newsld=337435(Erisim Tarihi 1 Mayis 2014).
45 Hevian, 2013, a.g.e.
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Suriye Turkmenlerinin 6rgitlenmeleri diger Suriyeli muhalif gruplarda goriildiigi gibi
Esad rejiminin uyguladigi baskici rejim aygitlar1 nedeniyle biliylik oranda yurt disinda
baslamis ve gelismistir. Suriye Tiirkmenleri 3,5 milyonluk niifuslariyla Suriye krizinin
karmagikligi  gormezden  gelinemeyecek  biyiikliikteki — unsurlardan  biri  olarak
degerlendirilmelidir. Fakat Suriye Tilirkmenleri ¢atigmalarin baglamasindan bu yana ne yazik
ki catigsmanin hem bdlgesel hem de bununla baglantili olarak uluslararasiaktorlerin hedefinde
yer almig ve biiylik acilar yagsamislardir. Suriye Tirkmenler ayni anda Esad rejimi, PYD/YPG
giicleri, ISID gibi bdlgesel, Rusya ve iran Devrim Muhafizlar1 ve Iran destekli Hizbullah gibi
uclnct aktorlerin hedefi olmaktadirlar. Suriye Tiirkmenleri Suriye’nin geleceginde ve
kuskusuz baris insa siireglerine dahil olmasi gereken ¢ok 6nemli bir topluluktur. Suriye
Tiirkmen Meclisi Baskan1 Abdurrahman Mustafa’nin da belirttigi gibi Suriye Tiirkmenleri
Suriye’nin demokratik gelecegi icin anahtar halklardan birisi oldugu gibi Suriye’nin
gelecekteki yonetimi, barindirdig: tiim etnik ve mezhepsel gruplarla baris icinde ve bir arada
yasanabilecek bir ililke insa etmek istiyorsa, Tirkmenlerin varligini kabul etmek ve diger

halklarla birlikte esit derecede siyasal temsil hakki vermek durumundadir.®

Suriye Tirkmenleri yasanan gatismalari ve krizin ¢oziimiinii uluslararasi prensipler
icerisinde degerlendirmektedir. Bu dogrultuda Suriye Tiirkmenleri, Suriye Tiirkmen Meclisi
vasitasiyla bagli bulunduklar1 toplumu temsil etmek ve haklarmi savunmak {izere uluslar arasi
baris goriismelerine ve ¢abalarina dahil olmuslardir. Suriye Tirkmen Meclisi Cenevre I, 1l ve

IIT goriismelerine bagkanlik diizeyinde katilim gostermislerdir.
Suriye is Diinyasi ve Baris Insa Siirecindeki Rolleri

Suriye’de iist sinif is toplumu kendi iktisadi ¢ikarlart dogrultusunda rejimin ayakta
kalabilmesi ve sosyo-ekonomik yapida kendi dominant konumlarmni korumak igin
ayaklanmanin ilk anlarindan itibaren Esad rejimini desteklediler. #Is diinyasmin biiyiik kism1
yasanan olaylar karsisinda mevcut rejime karsi bir alternatif gdéremediler ve rejimin
ayaklanmalarin ilk bagladig1 anlardan itibaren kisa siirede sonlandirilacagina inantyorlardi.
Fakat krizin ilerleyen safhalarinda is diinyasina mensup bazi kisiler Esad rejimin gorevden

uzaklasmasini yasanan ekonomik yikimim tek caresi olarak gérmeye basladilar. *®Bunlar

46 Abdurrahman Mustafa, “Suriye’de Tiirkmen Gergegi”, Orsam Bolgesel Gelismeler Degerlendirmesi, No 40,
Ocak 2016, Ankara.

4" Bassam Haddad, “Syria, the Arab Uprisings and the Political Economy of Authoritarian Resilience”, Interface,
Cilt 4, Nol, 2012, s.113-130.

48 Raymond Hinnebusch, “From Authoritarian Upgrading to Revolution?”, International Affairs, Cilt 88, No1,
2012, s. 95-113.
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arasinda Sunni Is diinyas: elitlerinde Sanqar ve Qurabi aileleri 2011 yilnin baslarinda
diizenlenen “Degisim i¢in Suriye Konferansi’na sponsor olarak 300 siyasi ve ekonomik
mubhalif figiirli biraraya getirerek muhalif gruplarla olusturulacak gecis konseyi arasindaki

diyalogu saglamay1 amacladilar.*®

Bolinmiislik Suriye is diinyasi elitlerinin en 6nemli ortak karakteristigi olarak goze
carpmaktadir. Suriye’deki pargalara ayrilmis yapiy1 rejimle biitiinlesmis bir is diinyasi, rejime
bagl is diinyas1 ve harici is diinyas1 olarak ozetleyebiliriz. Biitiinlesmis is elitleri dogrudan
rejimin ekonomik sistemine bagl kiiciik ve orta olgekli girisimlerden olugmaktadir. Suriye
ekonomisinin % 60’m kontrol eden Rami Makhlouf bunlardan biridir.®® Rejime baglh is
diinyas1 ise rejimle herhangi bir organik baglar1 olmasada rejimin ekonomik g¢arkina bel
baglayarak ayakta kalabilen elitlerdir. Harici ekonomik elitler ise genelde islerini Suriye
disinda yonlendirenlerdir ve servetlerini Suriye disinda korumaktadirlar. Bu boliinmiisliik
Suriye is diinyasinin yasanan i¢ savastaki pozisyonlarini belirleyen en 6nemli unsurdur.
Rejimle biitlinlesmis ya da rejime bagl is elitleri ayaklanmalarin basladigi ilk giinden beri

Esad rejiminin yaninda pozisyon alirken harici elitlerin tutumu ise tam tersi sekilde olmustur.

I¢ savasin patlak vermesinin ardindan yasanan siiregte otorite eksikligi ve yasal
diizenin olmamasi tahmin ve kontrol edilemeyen “savas ekonomisinin” iilkede olusmasina
neden oldu. Resmi ekonomi tlkede yerini gayri-resmi diizene sahip bir ekonomik yapiya
birakti. Catisma alanlarinda ekonomik alt yapi tamamen ¢6ktii. Ekonominin bu yeni formu
“fabrikalar1 soyma, bankalar1 ve petrol sahalarini ele ge¢irme, adam kagirma, yagma ve gecis
iicretleri koyma vb” illegal durumlarla koklesti.>! Bu kosullar altinda iiziicii de olsa kendi
ckonomisini olusturan savasa yapilan yatirim disinda her hangi bir ekonomik durumdan s6z
edilememektir. Bu gercekligin degisebilmesi igin Oncelikle catigmasizligin saglanmasi
gereklidir. I¢ savas, reel ekonominin ¢okmesine ve militarizme yol agmustir. Siyasi otorite,
hukuki yapi, kurumsal ¢erceve, idari sistem ve Suriye ekonomisini yeniden yapilandirmasi
beklenen koordineli irade yoklugu, is diinyasmnin Suriye’nin gelecegine yatirim yapmasina
engel olmaktadir. Savas ekonomisi ise Suriye'de is diinyasmin bazi kesimlerinin

faydalanmasina yol agmustir.Ornegin i¢ savasin yol agtig1 gida krizinde Esad’a yakmligiyla

49 Lauren Williams,*“Syrian businessmen back opposition conference”, The Guardian, 30 Mayis 2011,
http://www.theguardian.com/world/2011/may/30/syrian-businessmen-back-opposition-conference(Erisim Tarihi
1 Mayis 2014).

0 Age.

51 Nigel Wilson, “Syria's War Economy: How it Works and Who Makes Money”, International Business Times,
14 Nisan 2014, http://www:.ibtimes.co.uk/syrias-war-economy-how-it-works-who-makes- money-
1444768(Erisim Tarihi 1 Mayis 2014).
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bilinen kesimler rant saglamislardir. Suriye’ye karst AB ve ABD tarafindan uygulanan
yaptirimlarin gida ithalatin1 kapsamamasi nedeniyle, Esad rejimi ile “biitiinlesmis is diinyasi

elitleri” aracilar sayesinde yaptiklar1 gizli ticaretle ok yiksek gelirler elde etmislerdir.>

Kimi Suriye elitleri ¢atigmanin taraflariyla pragmatik isbirliklerine giderek kendi
ekonomik ¢ikarlarin1 korumay: amaglanuslardir. Bu iki tarafli ve ortiilii destek stratejisi®®

catigma i¢indeki lilkede pozisyonlarin bulaniklagmasina neden olmaktadir.

Catisma sonrasi Suriye’nin yeniden insa siirecindeki en donemli etkenlerden birisi
Suriye is toplulugu olacaktir. Toplulugun Suriye’nin geleceginin insasinda ve kalkinmasinda
yapict yetene§i Suriye’nin c¢atisma sonrasi doneminde ¢ok degerli olacaktir. Suriye’nin
ekonomik yapisinda kiiciik ve orta dereceli isletmelerin yeri ¢ok bilyiiktiir. i¢ savas sirasinda
bu kobilerin bazilar1 savas ekonomisinden yararlanmiglar fakat bir¢ogu da blyuk zarar
gormiislerdir. Bu nedenle Suriye ekonomisinin yeniden insasi i¢i kobilerin ¢atigma sonrasi

politikalara eklemlenmesi gerekmektedir.

Ekonomik yeniden yapilanma ve iilkenin kalkimmasi i¢in uygulanabilir bir master
plani olusturma catigsmanin tiim taraflar i¢in adeta bir zorunluluktur. Catismanin ulusal ve
uluslararas1 taraflar1 siirdiiriilebilir ¢atisma sonrast yeniden insa planlar1 iizerinde
caligmalidirlar. Bu agidan, gatisma sonrasi planlayicilar belirli ortaklarin biitiinlesmesi igin

ekonomik platformlarin paydaslarini dikkatlice tasarlamalidirlar.

Suriye toplumu tiim bilesenleriyle biiyiik bir mezhepsel, etnik ve siyasi bolinmiisliik
icindedir. Bu boliinmenin Oniine gegebilmek ve iilkede istikrar1 saglayabilmek igin
imzalanacak olan bir toplum s6zlesmesinin anlamli olabilmesi i¢in dinler arasi ve etnik
kimlikler aras1 ortakliklar ve ittifaklar kurulmali, liberal kalkinmaci, agik pazari
desteklenmeli, mezhepler aras1 iktisadi ortakliklar olusturulmali, sosyo-ekonomik bir
gereksinim olan ¢ogulculuk desteklenmelidir. Bu baglamda egitim dedogaldir ki de Ulke ici

baris ve istikrar1 olusturmada ¢ok dnemli rol oynayacaktir.

52 Jonathan Saul, “Assad allies profit from Syria’s food crisis”, Al Arabiya News, 14 Kasim 2014, http://english.
alarabiya .net /en/business/economy/2013/11/14/Assad-allies-profit-from-Syria-s-lucrative-food-
trade.html(Erisim Tarihi 1 Mayis 2014).
3Abboud, a.g.e.
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Bolum 2
Suriye’de Baris Insas i¢in AB ile Almanya’dan Beklentiler
Suriye Krizinde AB ve Almanya: Yeni bir Basarisizhk nm?

Orta Dogu meseleleri AB’nin dis politika giindeminde her zaman ¢ok Onemli
olmustur. Almanya’nin Akdeniz {ilkelerine yonelik vizyonu Soguk Savas sirasinda
sekillenmis, aktif sekilde bolge ile ilgilenmesi sadece Israil’i oncelik alan ama diger bolge
ulkelerini ikinci plana itecek sekilde Alman dis politika tarihinde yer edinmistir. Suriye Krizi
ise Tiirkiye ve Israil gibi AB’nin iki miittefik {ilkesine smirdas olmasinin yani sira AB’nin
bolge icin gelistirdi§i ve Avrupa etrafinda istikrarli ve demokratik “arkadaglar halkas1”
yaratmay1 amacglayan Avrupa Komsuluk Politikas1 gibi politikalarin bir pargasi oldugu
dikkate almmalidir.>*Orta Dogu’da yasanan jeopolitik kargasa ve istikrarsizlik bircok Avrupa
iilkesini cografi yakmnligindan dolay1 etkilemektedir. Ozellikle Avrupa’nin giiney
komsularnda artan radikal Islam AB gibi bolgesel bir aktdér igin giivenlik kaygisi
olusturmaktadir. Briksel, Paris, Madrid, Londra, Nice ve Istanbul’da yasanan terdr saldirilar1
Suriye kaynakli giivenlik sorunsalinin Avrupa kitasinda viicut bulmus halidir. Bu nedenle,
Suriye sorununun ¢6zimu AB igin merkezi bir konudur ve bu yonde Suriye Krizinin kalic1
¢cOziimii i¢in gesitli araglar olusturmustur. Suriye Krizinin ¢ézimiinde daha etkili ve pozitif
sekilde yol alabilen bir AB, bolgedeki roliinii saglama alma sansina sahip olacaktir.Fakat
AB’nin bolgedeki enstriimanlarinin etkisi biiyiik bir soru isaretidir. Acikca ifade edebilmek
miimkiin ki AB Suriye krizinin ¢6ziimii konusunda ¢ekici olabilecek yaklasimlar

liretememistir.

AB’nin Suriye krizinin ¢O6ziimiine yOnelik dig politikasini analiz etmeden once,
AB’nin disg politika yapisinin iki zemini Uzerinde durmakta fayda gorulmektedir. Kuskusuz
AB’yi olusturan iiye devletlerin —kendi stratejilerini gelistirerek- AB sistemi disinda kalan dis
politika oncelikleriyle ile AB diizeyinde gelistirilen dis politika stratejilerini birbirinden ayr1
degerlendirmek saglikli olacaktir. Uluslararasi sahnede ortak hareket edebilmek amaciyla AB,
iiye tilkelerin dis politika oncelikleri ve mekanizmalariyla sahip olduklarini kaynastirabilmeli,

dis politika eylemlerinin farkli boliimlerini bir araya getirebilmelidir. Tabi ki bu demek

*Edmund Ratka ve Christine Strassmaier,“The European Union and Syria- Reluctant and Unambitious in a
Middle Eastern Imbroglio”, Doris Dialer, Heinrich Neisser ve Anja Opitz (der.),The EU’s External Action
Service: Potentials For One Voice Foreign Policy,Innsbruck,Innsbruck University Press, 2014, s. 145.



degildir ki AB’yi olusturan iiye iilkelerin esit dis politika kapasiteleri ve etkileri vardir.
Kuskusuz AB dis politika diizleminde kimi iiye iilkelerin diger iilkelere gore agik Ustunlikleri
ve kapasite farkliliklar1 vardir. Tarihsel olarak Fransa ve Brexit 6ncesi Ingiltere daha etkin,
onemli ve daha hirsh dis politika aktorleridir. Kuskusuz AB’den ayrilma referandumu olan
Brexit referandumu ve ¢ikan ayrilma kararmin ardindan ¢ok onemli bir savunma ve dis
politika aktorii olan Ingiltere Bat ittifaki iginde yer alan bir muttefikten Gteye gidemeyecektir.
AB dis politikasi igin artik geleneksel “Biiyiik Uglii” degismis, Almanya, Fransa ve Italya

yeni en 6nemli glcler olmustur.

Ozellikle 2008 ekonomik/finansal krizinin sonrasinda AB i¢inde “Biiyiik Uglii” olarak
adlandirilan Fransa, Ingiltere ve Almanya AB’nin dis politika stratejilerinin gelistirilmesinde
lider iiye llkeler konumuna gelmislerdir. Genel olarak kabul edebiliriz ki AB’nin bugiin
karsilagtig1 dis politika gelismeleri ve bunlarin karmasikligit AB’nin tiim iiye iilkelerinin dahil
oldugu tartismalarla politika gelistirmek icin pratik bir yol olmamaktadir.>® “Biiyiik Uclii” niin
pazarlik kapasitesi diger iiye iilkelerin kapasiteleriyle kiyaslanamaz. Ozellikle 2008 ekonomik
krizinin ardindan bircok Avrupa lideri Almanya’dan bélgenin gelismelerine daha fazla
reaksiyon gostermesini ve dis politika stratejilerine dahil olmasmi arzu etmemislerdir.
Almanya’nm Orta Dogu’ya olan ilgisi son ¢eyrek yiizyilda artmis, simdi de yasa dis1 gog,
enerji giivenligi, radikal dinci terdrle miicadele, demokrasi ve insan haklar1 ihraci1 ve genel
bolgesel istikrar ihtiyaci gibi sebeplerden dolay1 daha da artmustir.>® Tum bu faktorler
Almanya’nm Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesiyle ilgilenir olmasma ve AB’nin askeri
olmayan kriz yonetme stratejilerinde daha aktif rol alma istegini dogurmaktadir. Kuskusuz
Ingiltere’nin AB’den ayrilacak olmasinmn ardindan Almanya hem bdlgede hem de genel dis

politika vizyonuyla AB’ye ¢ok daha fazla katki koymaya baslayacaktir.
Lizbon Antlasmasi Sonrasi Donemde AB ve Suriye Krizi

AB dis politika enstriimant olarak devamliga ve tutarliliga sahip politikalar
gelistirmede basarisiz oldu. Bu tiirden noksanliklar AB’nin dis politika agisindan etkili
olabilecek bir yapi olusturmasmnm oniine gegmektedir. AB’nin bdlgenin meselelerine olan
yetersiz ilgisi ve 28 iiye iilkenin farkli Orta Dogudnceliklerinin olmasitek bir blok halinde

politika Uretilmesini engellemektedir.

%5Stephan Lehne,“The Big Three in EU Foreign Policy”, The Carnegie Papers. Washington, Carnegie Europe,
2012,s. 3.
Edmund Ratka, “Germany and the Arab Spring — Foreign Policy between New Activism and old Habits,”
German Politics and Society, Cilt30, No 2, 2012, s. 60.
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Tarihi boyunca AB Orta Dogu’da kapsamli bir dis politika aktorii olabilme firsatini
kagirmistir. Buna ragmen AB Suriye’de siire gelen trajedide yapici bir rol alabilirdi. Bayan
Catherine Ashton’in —onceki AB Dis ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi- saptadigi gibi
komsu tilkelerle kuracagi iliski Avrupa Dis Faaliyetler Servisi i¢in onceliklidir. Ekim 2013
yilinda yaptig1 bir konugmasinda Bayan Ashton “bizler demokrasiyi ve istikrari hem kuzey
hem de gliney komsu iilkelerimizde tesis edebiliriz. Daha dnce ¢ok sdyledigim gibi, bizler
komsu iilkelerimizde etkinligimiz sayesinde ortaya c¢ikardigimiz basarili sonuglarla

degerlendirilmeliyiz” demistir.>’

Kuskusuz Orta Dogu’daki jeopolitik tiirbiilans ve istikrarsizliklar Avrupa tlkelerini de
farkli seviyelerde ve sekillerde saracaktir. Avrupa, periferisindeki iilkelerde kalkinmayi ve
istikrarli kosullar1 muhakkak saglamalidir. Bu maksatla AB “deklarasyonel” dis politika
anlayisint mutlaka degistirmelidir. Genis agidan degerlendigimizde, Orta Dogu toplumlar1 da
demokrasi ve insan haklarmin gelisimi gibi temel konularda AB’yi dis politika aktorii olarak
gormelidirler. Kuskusuz Onceki deklarasyonlarin kapsamli bir dis politika aktorii olma
hususunda AB’ye yeterli katkis1 olmasi beklenemezdi. Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da
istikrar1 saglama ve AB’nin bdlgedeki etkinligi artirabilmesine yardimci olmasi adina
“Demokrasi ve Istikrar i¢in Giiney Akdeniz’le Ortaklik” inisiyatifi Mart 2011 yilinda hayata
gecirilmistir. AB’nin Giiney Akdeniz’de yasanan ayaklanmalara kars1 stratejik yaniti olarak
degerlendirebilecegimiz yeni ortaklik merkezine yenilenmis vurgusuyla demokratik doniisiim
ve kurum insa siirecini almis, 6nceden diistiniilmiis toplumdan topluma iletisime 6nem veren
ve kentsel ile kirsal iktisadi gelisimi, egitim-saglik sisteminin gelisimiyle desteklemis bir
projedir. °® Bu ortakhig1 2012 Mayis’indaki “Yeni Avrupa Komsuluk Politikas1 Doguyor”
baglikli agiklama takip etmistir. Agik olarak bu yeni adimlar gostermistir ki “Barselona
Sureci”, “Avrupa Komsuluk Politikas1”, “Akdeniz i¢in Birlik” gibi projeler Orta Dogu ve

Kuzey Afrika’da basarili sonuglar ortaya ¢ikaramamaistir.

Suriye sorunu AB igin ¢cok dnemli bir meseledir. Avrupali siyaset yapicilar da farkina
varmiglardir ki AB ile Arap diinyas1 arasinda ortak dis ve giivenlik politikalari, miilteciler,
siginmacilar, yabanci diismanligi, islamofobi, enerji giivenligi, evrensel degerler olan insan

haklari, hukukun dstinligii vb. degerlerin bdlgede desteklenmesi gibi konularda Suriye

S"Catherine Ashton, “Speech on the Latest Developments in the Common Foreign, Security and Defence
Policy”, No 131023/01, 23 Ekim 2013,
Strashourg,http://eeas.europa.eu/archives/docs/statements/docs/2013/131023_01_en.pdf (Erisim Tarihi 1 Mayis
2014).

8Tobias Schumacher, “The EU and the Arab Spring: Between Spectatorship and Actorness”, Insight Turkey,
Cilt 13, No 3, 2011, s. 109.
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krizinde edinecegi olumlu izlenim sayesinde AB ile Arap diinyas1 arasinda iligkilerin geligimi
saglanabilir. Suriye krizi biitiin bolgeyi igcine alan ve mezhep savaslarinin bolgesellesmis
halinin bir laboratuvari olmustur. Bu nedenle, AB Suriye krizinin baslangicindan bu yana
uluslar arasi toplum ile birlikte ¢6ziim arayiglarmin i¢inde yer almaktadir. Suriye Krizi sadece
bir sivil savas olmaktan ¢ikmis i¢inde bir tarafta Stnni Katar, Suudi Arabistan, Kuveyt ve
Tiirkiye’nin yer aldig1 diger tarafta Sii iran ve Hizbullah gibi bolgesel giiglerin, arkalarinda
ABD ve Rusya gibi uluslararast giiglerin vekalet savaglarinin gergeklestigi bir trajediye
donlismiistiir. Bu nedenle, Arap Bahar1 bdlgenin tiim dengelerini etkilemis, bolgenin giigler

dengesini sarsmasiyla birlikte istikrarsizligi da bolgeye getirmistir.

AB daha once karsilastig1 uluslararasi krizlerde oldugu sekilde Suriye krizine de eski
moda dis politika enstriimanlar1 olan deklarasyonlar ve yaptirimlarla miidahil oldu. AB
Suriye krizinde ana aktor olmasa da, uyguladigi politikalar BM ile ABD’nin Esad rejimini

dizginlemek i¢in uyguladig: politikalara yardimci olan uygulamalard:.

Kuskusuz AB’nin yapisal olarak kroniklesmis dis politika karar alma siire¢lerindeki en
onemli sorunu, Avrupa Birligi seviyesi dis politika stratejisinin tiim iiye devletlerce ortak
strateji olarak belirlenememesidir. Ortak Giivenlik ve Dis Politika Ylksek Temsilcisi Federica
Mogherini’nin pozisyonu Onceki Yiiksek Temsilci Cahterine Ashton’un pozisyonu gibi
Almanya, Italya ve Fransa Disisleri Bakanlari’nmin yaninda zayif kalmaktadir. Lizbon
Antlagmast’nin getirdigi en 6nemli yenilik olan bu mekanizmanin giin gegtikge dnemli hale
gelmesi Birlik adina memnuniyet verici olsa da heniiz yeterli seviyede degildir. Fakat Lizbon
Antlagmasi’nin getirdigi diisiince; AB’ye daha aktif dis politika rolii yaratma vizyonu ve bunu
destekleyen maddeleri ve kurumsallasmayi barindiriyor olsa da bunun tam olarak nasil

olusturulacagi, Birligin yapisal problemlerini goz oniine aldigimizda yetersiz kalmaktadir. >°
AB’nin Eski Aliskanhgi: Deklarasyona Dayah Dis Politika Vizyonu

AB’nin Suriye krizine yonelik dis politika kurgusunun ilk adimmi yapmis oldugu
deklarasyonlar ve uyguladigi ambargolar-yaptirimlar olusturmaktadir. AB’nin ilk etap
yaptirimlar:t Mayis 2011 tarihi itibariyle yiiriirliige girmis, Esad rejimiyle iliskisi olan 13 ileri
gelen kisiyi hedef almistir. Bu kisilerin AB iilkelerine girigleri yasaklanmis ve Avrupa

bankalarindaki yatirimlar1 dondurulmustur. Haziran 2013 itibariyle bu yaptirimlarin alani 53

9Doris Dialer, “Shaping the Institutional Set-up of the EEAS”, Doris Dialer, Heinrich Neisser ve Anja Opitz
(der.),The EU’s External Action Service: Potentials For One Voice Foreign Policy,Innsbruck,Innsbruck
University Press, 2014, s. 54.
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tiizel kisilige ve 179 kisiye ulasmistir. Subat 2014°te ise AB yaptirimlar1 Suriye Merkez
Bankasi’na kadar uzamus, ilgili bankanin AB i¢indeki yatirimlar1 dondurulmustur. Ayni yil,
Avrupali liderler Suriye’den petrol alimina ve Avrupali sirketlerin Suriye’ye yonelik petrol
endiistrisi icin teknik malzeme ve teknoloji ihra¢ etmesine yasak getirmislerdir. Suriye krizine
yonelik ilk seviye ambargo ve yaptirimlarin diger boyutu ise silah ambargosudur. AB ve diger
batili miittefikleri 2011 yih itibariyle s6z konusu ambargo ve yaptirimlar: Suriye rejimini
baski altma alma amaciyla uygularken iran ve Rusya Sam rejiminin ekonomik zayifligina
kars1 destekleyici yollar1 bulmuslardir.®® Celiskili olarak, uygulanan ambargolar ve
yaptirimlarla birlikte Suriye ekonomisinin tecrit edilmesi Suriyeli sivillerin giinliik hayatlarini
olumsuz olarak etkiledi. Bununla birlikte, AB tarafindan Esad rejimine yonelik uygulanan
yaptirimlar ¢atigmanin sona ermesini saglayacak anlamli denebilecek bir sonu¢ ortaya

cikarmamistir.

Neredeyse 6 yil 6nce basit bir duvar yazisi ve Esad rejimine yoOnelik barisgil
ayaklanmayla baslayan Suriye krizi 300,000’1 agskin kisinin 61diigii, 4,3 milyon kisinin komsu
iilkelerde ve AB iilkelerinde miilteci olarak yasadigi, 7,2 milyon kisinin iilke i¢inde yerinden
oldugu, 13 milyon kisinin ¢atigmalardan etkilenerek insani yardima muhta¢ hale geldigi,
Diinyanin kars1 karsiya geldigi 21. Yiizyilin en 6nemli trajedisi haline gelmistir. Bolgedeki
tiim iilkeler, basta Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan olmak iizere ¢ok ciddi sayida Suriyeliyi miilteci,
siginmaci ya da diger bagka sifatlarla iilkelerine kabul ettikleri i¢in uluslararas1 kamuoyunun
yardimina ihtiya¢ duyar hale gelmislerdir. Bu nedenle, AB’nin Suriye krizine miidahil olmasi
krizin insani trajedi boyutu agisindan ¢ok degerli ve Onemlidir. AB’nin diinyada insani
yardimlar agisindan olusturulan mekanizmalar ve olusumlar i¢indeki ¢ok Onemli etkisini
diinya tarihinin yasadigi farkl insanlik trajedilerinde daha 6nce defalarca kez kanitlamasi

Suriye krizinde AB’nin daha fazla sorumluluk almasini zorunlu kilmaktadir.
Suriye icin AB Insani Yardimlan

Diger insani krizlerde oldugu gibi, AB yasanmakta olan Suriye krizinde de en 6dnemli
donor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB ve iiye devletler Suriye krizinin bagladig: tarihten bu
yana insani yardimlar ve kalkinma ihtiyaglar1 icin mobilize ettikleri toplam 5 milyar Euro ve

Londra Konferansi sonrasinda vaat edilen 3 milyar Euro ile birlikte toplamda 8 milyar Euro

80Susi Dennisson, et al.,“Why Europe Needs a Global Strategy”.Briiksel, European Council on Foreign
Relations, No 90, 2013, s. 4.



en onemli dondr olmustur.®’ Bu yardimlar Suriye ve komsu iilkelerde diger uluslararasi
organizasyonlar ve sivil toplum kuruluslartyla koordineli sekilde harcanmaktadir. Bu
yardimlar Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak’taki ve Suriye i¢indeki yerinden olmus kisiler icin
hayati derecede 6nemlidir. Yukarida bahsedilen finansal yardimlara ek olarak Avrupa Sivilleri
Koruma Mekanizmasi tarafindan Suriyeli multeciler i¢in ambulans, battaniye, gerekli

isiticilar, ¢adirlar ve diger gerekli ihtiyaglar saglanmaktadr.®2

Bu yardimlara ragmen AB, Suriyeli miltecilere yardimci olacak vize programlari
olusturmamustir. Ozellikle, Fransa, Hollanda, Ispanya, Avusturya, Polonya ve Macaristan gibi
ulkeler Suriyeli miilteciler konusunda g¢ok kati politikalar yiiriitmektedirler. Birgok AB
ulkesinin 2008 finansal krizi ve ardindan gelen Euro Bolgesi krizinden etkilenmis olmalar1 bu
ulkelerin krizden etkilenmeyen Almanya’dan miilteci krizinin ¢6ziimiine daha fazla katki
koymasi beklentisinin olugsmasma neden olmustur. Bu iilkeler 2008 krizinin ardindan
Almanya’dan ozellikle ii¢ spesifik alanda katki koymasini beklemektedirler: saglam bir
bankacilik birligi, bir biiylime stratejisi ve Avrupa Birligi dis politikasina daha biiyiik katki
koymasi. Bu acgidan degerlendirdigimizde daha &nce Fransa ve Ingiltere onciiliigiinde
olusturulan dis politika stratejilerinde artik Almanya’nin yeri Brexit sonrasit donemde daha
onemli pozisyona gelmistir.?3 AB’nin Suriye politikasini degerlendirirken bu yeni realitenin

akilda tutulmasi 6nemlidir.
Uluslararasi Toplum, AB ve Baris Cabalar

Suriye’ye kars1 AB tarafindan uygulanan yaptirimlar ve insani yardimlarm disinda,
uluslararas1 kamuoyu catisan taraflar arasinda arabuluculuk yaparak catigmanin diplomatik
yollarla ¢Oziimiini aramislardir. ® Bu arabuluculuk cabalar1 igerisinde AB asli unsur
olmaktan ziyade daha ¢ok tamamlayici bir role sahip olmustur. AB diger uluslararasi aktorler

olan BM, ABD ve Arap Ligi’yle koordinasyon i¢inde arabuluculuk ¢abalarina dahil oldu.

Uluslararas1 sistemin ¢ok tarafli yapis1 gectigimiz yakin zamanda AB’nin

komsularinda ve olas1 etki alani olmas1 gereken cografyasinda Suudi Arabistan, Cin, Iran gibi

61Syria Crisis: ECHO Factsheet”, Avrupa Komisyonu Sivil Koruma ve Insani Yardim Genel Miidiirliigii, Mart
20186, https://ec.europa.eu/echoffiles/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf (Erisim Tarihi 1 Mayis 2016).
52K ristalina Georgieva, “Violence Raging in Syria”, 20 Ekim 2014,
http://ec.europa.eu/commission_20102014/georgieva/hot_topics/violence_raging_syria_en.htm(Erisim Tarihi 1
Mayis 2016).
83UIkire Guerot, “Germany After The Elections: Prospects For Europe?”, The International Spectator, Cilt 48,
No 4, 2013, s.5.
84Ratka ve Strassmaier, 2014, a.g.e, s. 150.
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giiclerden tutun da Cin’den Brezilya’ya gibi tilkelere kadar uluslararasi kurumlar etkilemede
AB’nin etkisiyle ister istemez rekabet haline girmislerdir. ® Bu gerceklige ragmen Suriye
krizinin ¢éziimiine yonelik miizakerelerde ABD ve Rusya iki ana aktor olarak diger devlet ya
da uluslararasi ve bolgesel aktorlerin oniine gegmislerdir. AB’nin miizakerelerdeki ¢izgisi de
bu iki gliciin stratejilerine bagh olarak sekillenmistir. Haziran 2012 tarihinde gergeklestirilen
Cenevre | goriismelerine donemin AB Dis ve Giivenlik Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi Bayan
Ashton ile Fransa ve Birlesik Krallik’tan temsilciler katilmiglardir. Bu yiiksek katilimim
aslinda AB’nin Suriye’de kalici baris1 ne kadar arzuladigmi gostergesi olmakla birlikte

AB’nin baris goriigmelerinde proaktif olmasmin limitlerini de hatirlatmaktadir.

Bir onceki Yiiksek Temsilci Catherine Ashton ile su an ki Yiiksek Temsilci Federica
Mogherini ve bir cok diger Avrupali liderler Suriye meselesini Rusya ve Iran ile yapilan ikili
goriismelerde dahil olmak iizere gerceklestirdikleri tiim goriismelerde bir¢ok kez giindeme
getirdiler. Fakat Gzellikle basta Rusya olmak (izere Iran bu goriismelerde herhangi bir bask1
hissetmemistir. Suriye krizi Rusya’nin AB’ye yonelik yeni yaklagimimnin gosterilmesi firsatini
yaratmig ve Rusya’nin Esad rejimine olan destegini azaltma noktasinda AB’nin ne kadar
etkisiz kaldigini gostermistir. AB Suriye krizinin ¢6ziimiine yonelik Rusya’nin bolgedeki
giiciinii azaltilmas1 amaciyla basta ekonomik alanlar1 kapsayacak sekilde baskisini

artirmalidir.

Avrupa’da yapilan tartigmalarin biiyiilk kismimni siyasi, dini, etnik ve ideolojik olarak
boliinmiis durumda olan Suriyeli muhalif gruplara verilecek destegin stratejisinin nasil olmasi
gerektigi olusturmaktadir. Suriye’nin kuzeyi ve giiney dogusunda devam eden farkli silahli
gruplar arasindaki ¢atismalar ve krizin mezhepsel dinamikleri silahli muhalefet sorununun en
onemli ayagini olusturmaktadir. Siiregelen siddet catigmalarin en biiyiik sorunu olan ISID, Al-
Nusra gibidini koktenci hareketlerin olugsmasina ve giiclenmesine zemin hazirlamistir. Radikal
giicler ve Esad rejimi arasinda adeta bir silah ve dldiirme yaris1 yasanmaktadir. AB insanlik
adina biiyiik trajedilere yol acan bu durum karsisinda silahlanma yarisinda bélgedeki muhalif
giicleri silahlandirarak olsa da dahil olmamalidir. Uluslararasi sistemin en onemli sivil giicii
olan AB’nin bu 6liim yarisinda diger bolgesel giiclerin yaptig1 gibi ¢atigmalarm tirmanmasina
yol acabilecek adimlardan uzak durmasi ¢ok degerlidir. AB’nin uluslararas1 saygmnhigi ve

cazibesi Avrupa’da yaptigmin aynisini catigma alanlarinda bagarabilmesiyle dogru

®5Richard Gowan, “Diplomatic Fallout: Europe's Struggle for Strategic Competitiveness”, 11. Bélim, World
Politics Review, 2 Aralik 2013, http://www.worldpoliticsreview.com/articles/13413/diplomatic-fallout-europe-s-
struggle-for-strategic-competitiveness-part-ii (Erisim Tarihi 1 Mayis 2014).
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orantilidir.%® AB ve diger batili gii¢ler kendilerine yakim unsurlar1 silahlandirirlarsa i¢ savasm
ve Olumlerin devam etmesine sebebiyet vermeye devam edeceklerdir. AB’nin Suriye krizinin
¢cozimine yonelik attig1 adimlar i¢erisinde belki de baris goriismelerine dahil olmasinin da en
onemli nedeni olan catigmanin tiim taraflariyla konusabilme yetenegini kaybetmemesi

gerekir.

Isteksiz Dis Politika Aktorliigiinden Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da Aktif Oyunculuga:
Almanya

Arap Ayaklanmalari’ndan 6nce Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi Almanya igin
simirl stratejik 6neme ve Oncelige sahip bir bolgeyken, miilteci sorunu, enerji glivenligi,
ter0rizm, istikrar, diizen ve Avrupali degerlerin Orta Dogu’ya ulasabilmesi gibi Arap
Ayaklanmalar1 sonrast olusan yeni giindemler neticesinde Onemini arttirmistir. Almanya
gecmis dis politika tercihlerine gore icinden gectigimiz Orta Dogu i¢in tarihi gelismelere karsi
daha aktif bir strateji belirlemistir. Iki Avrupali giic Fransa ve Birlesik Krallik niikleer glice
sahip, bolgede kolonyal tarihi olan, BMGK’da iiyeligi bulunan ve askeri miidahale kapasitesi
olan biiylik ordulara sahip iki {ilkedir. Almanya ise yukarida bahsedilen degerlere sahip
olmasa da Almanya diinyanmn 4. biiyiik ekonomisi ve ikinci biiyiik ihracat¢1 iilkesi olarak
kiiresel rolii 2008 krizin ardindan gittikce artan bir iilkedir.®” Ayrica Almanya’nm saygm
itibari, basariyla uyguladig1 i¢c uyum politikalari, bolgede kolonyal tarihi olmamasi diger
Avrupali gliclerde olmayan avantajlaridir. Arap Ayaklanmalarindan 6nce dahi Almaya Orta
Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde yilda harcadigi 400 milyon avro ile ABD’den sonraki
ikinci en biiyiik donér iilke konumundayd1.®® Bu da gosteriyor ki Almanya yetenekleri ve AB
entegrasyonu i¢indeki kritik 6nemiyle Almanya AB’nin bolgedeki politikalar1 i¢in ¢ok 6nemli

bir aktér konumuna gelmistir.

Ayaklanmalarin baslamasinin ardindan Alman siyaset yapicilar ve diplomatlar AB’nin
onceki bolge politikalarina ve bu politikalarin olusmasinda rol alan giineyli liye devletlerin
stratejilerinin basarisizligini sorgulamaya basladilar.®® Alman diplomatlar AB’yi bolgeye

yonelik politikalarinda tutarliliktan uzak olmakla elestirmeye bagladilar. AB’nin Orta Dogu ve

%Giovanni Grevi, “Reflections after the No votes: What makes the EU an international actor?”, European Union
Institute for Security Strategies, 2 Kasim 2005, http://www.is.europa.eu/publications/detail/article/reflections-
after-the-no-votes-what-makes-the-eu-an-international-actor/ (Erisim Tarihi 1 Mayis 2014).
7Lehne, 2012, a.g.e., s. 5.
88«“The Middle East and North Africa: Building BridgesBetween Europe and the Arab World”, Almanya
Ekonomik Ortaklik ve Kalkinma Bakanligi,
https://www.bmz.de/en/countries_regions/naher_osten_mittelmeer/index.html (Erigim tarihi 1 Mayis 2014).
89Timo Behr, “Germany and The Arab Spring”, Actuelle de I'lfri, EKim 2012.

33


http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/reflections-after-the-no-votes-what-makes-the-eu-an-international-actor/
http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/reflections-after-the-no-votes-what-makes-the-eu-an-international-actor/
https://www.bmz.de/en/countries_regions/naher_osten_mittelmeer/index.html

Kuzey Afrika ile ilgili politikalarmi bolgenin iki eski glicti olan Fransa ve Birlesik Kralliga
devretmesi bu elestirilerin ana hattin1 olusturmaktadir. Bu nedenle Arap Bahari’nin ardindan
Almanya’nm bolgeye yonelik politikalar1 daha stratejik sekilde olugmaya basladi. Ayrica
Almanya bolgedeki aktifligini arttirarak Akdeniz ve Orta Dogu politikalarmin Fransa ve
Birlesik Krallik hakimiyetinde olusmamasini amaglamaktaydi.

Tunus ve Misir’da ayaklanmalarla birlikte Almanya’nin sdylemi ilk baglarda
tereddiitlii olsa da daha sonra Arap diinyasinda yasanan bu doniisiimleri diger AB iiyesi
iilkelerle birlikte koordinasyon iginde destekler pozisyonda olmustur.”® Fakat bu ortak bakis
acis1 Libya’da siddetin artmasiyla birlikte bolinmiisliik i¢cine girmistir. BM 1973 sayili
kararinin oylanmasindan bir giin 6nce Onceki Almanya Disisleri Bakant Westerwelle
“Almanya olarak Kuzey Afrika’da yasanacak bir savasin tarafi olmak istemiyoruz. Alman
askerlerini Libya savasinin katilimcilar1 arasinda gorecegimiz adimlar1 atmayacagiz”
demistir.”* Savunma Bakani1 Thomas de Maiziere o giinlerde disisleri bakanm1 Westerwelle ile
benzer climleleri kullanmis, kendisi ve diger birgok Alman politikaci da agikga NATO’ nun
Libya’ya miidahalesini elestirmiglerdir. Berlin Libya’ya miidahalenin oylanacagt BMGK
toplantisina katilmayarak kendisini bir anda Rusya ve Cin ile ayni safta bulmus bunun
neticesinde Almanya’nin 2003 Irak Savasi’na iliskin verdigi “Hayir” oyu batili miittefiklerin
akillarina gelmistir.”® Fakat cok sayida Alman diisiiniir ve eski siyaset yapicilar Almanya’nin
Libya politikasini tiilkenin tarihi 6neme sahip Batili miittefiklerle koordinasyon iginde
olmamasindan dolay1 elestirmislerdir. Onlara gore Libya’ya miidahale Almanya’nin
pozisyonuna paralel sekilde insani gerekgelerle olacak ve koruma sorumlugu (Responsibility
to Protect —R2P) konsepti i¢inde degerlendirilecegi i¢cin Alman dis politikasiyla uyumlu bir
miidahale olacak idi. Fakat Alman kamuoyunun biiylik ¢ogunlugu 6zellikle St.Petersburg’ta
diizenlenen G-20 zirvesi ve Almanya’nin yaymlanacak ortak deklerasyona imza atmayi kabul
etmemesitartismalarin artmasina neden olmus ve bu tartismalar da “miidahaleci” argiimanlar1

desteklememisti.

Arap Ayaklanmalar’’nin baglamasmin ardindan Avrupa Birligi seviyesinde bdlge

tizerine Onceki yillara gore ¢ok daha aktif siyaset yapan Almanya ayni hareketliligi ulusal

“Ratka, 2012, a.g.e., S. 62.

"Josef Joffe, “The Libyan War Was a Success. But It Won’t be a Model For Other Wars”,New Republic, 24
Agustos 2011, http://www.newrepublic.com/article/94105/joffe-libya-NATO-obama-france (Erisim Tarihi 1
Mayis 2014).

"2“Germany: Spectator or Player on Syria Crisis?”, Deutsche Welle,11 Eyltl 2013, http://www.dw.de/germany-
spectator-or-player-on-syria-crisis/a-17081589(Erisim Tarihi 1 Mayis 2014).
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seviyede gostermeye baslamistir. Onceki Disisleri Bakam1 Westerwelle Ben-Ali sonrasi
Tunus’u ve Miibarek sonrast Misir’t ziyaret eden ilk digisleri bakani oldu. AB’nin bdlge
tizerine gelistirdigi politikalara Almanya’nin tesir etmeye baglamasi da finansal ve ekonomik
krizden yeni ¢ikmakta olan diger Uye devletler arasinda dis politika agisindaki Oncelik
farkliliklar1 AB’nin bolgede etkili politikalar Gretmesinde engellerden biri olarak goze

carpmaktadir.

Almanya bolgedeki doniislim silirecinin baglamasinin ardindan iktisadi anlamdaki
giiciiniin de etkisiyle kendini 6zellikle Tunus ve Misir’da basarili ve dnemli bir dis politika
partneri olarak kabul ettirdi. Fakat Libya ve Suriye’de yasanan ¢atismalar Almanya’nin Orta
Dogu ve Kuzey Afrika’daki bu yeni pozisyonunun ne kadar kirilgan oldugu gdstermistir.
Almanya’nin ABD Baskani Obama’nin uluslararasi destek aradigi G-20’nin 2013 yilindaki
St.Petersburg zirvesinde G-20’deki 5 AB iilkesinden ortak deklarasyona imza koymayan tek
AB iiyesi devlet olmas1 Libya konusunda etkisiz kalmasinin nedenlerinden biridir. " Libya’ya
askeri miidahaleyi destekler nitelikteki bu deklarasyona Almanya’nm imza koymamis olmasi
Angele Merkel tizerine yapilan elestirilerin artmasina sebebiyet vermistir. Bununla birlikte
St.Petersburg Zirvesi’nden bir giin sonra Suriye iizerine AB iiyesi 28 iilkenin disisleri
bakanlarinin bir araya geldigi Vilnus zirvesinde bir énceki zirve ile benzer kelimelere sahip

Suriye {izerine olan bildirge Almanya tarafindan imzalanmistir.

Almanya’nim olusturdugu Suriye politikasinin ana temasi1 daha ¢ok insani yardimlar ve
Suriye’nin kimyasal silahlarinin yok edilmesi {izerine olusmustur. Suriye’de c¢atismalarin
baslamasmdan bu yana Almanya toplamda 1,3 milyar Euro harcamustir. Almanya misafir
ettigi 880.000 Suriyeli miilteci ile toplamda en fazla Suriye miilteciye sahip AB (lkesi
olmustur. Cenevre II goriismelerinde {izerine en ¢ok mesai harcanan konulardan olan
muhaliflerin elindeki bolgelerin yeniden yapilanmasi gibi konularda Rusya ve Cin’in BMGK
kararlarinda veto hakkini1 kullandigi donemlerde dahi Almanya yeniden yapilanma
konularinda ¢ok onemli yer tutmustur. Almanya ayni zamanda “dismiis devlet-basarisiz
devlet” (ingilizce: failed state) konumundaki bolgede catisma sonrasi “devlet insa”
sireclerine  Suriyelileri hazirlamak noktasinda Onemli yol haritalar1 ve toplantilar
diizenlenmistir. Hatta “Uluslararas1 Isbirligi i¢in Alman Dernegi” (GIZ) Gaziantep’te bu

konularda miiltecileri egitmek igin bir ofis dahi agmustir.

SRatka ve Strasmaier, 2014, a.g.e., s.157.
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22 Agustos 2013 Suriye savasinda yasanan en biiyiik trajedilerden birinin gerceklestigi
giin olarak tarihe ge¢mistir. Esad rejimin Sam kirsalinda kullandig1 kimyasal silah sonucu
1000’den fazla sivil hayatin1 kaybetmistir. Bu nedenle rejimin elinde bulunan kimyasal
silahlarin yok edilmesi Suriye’nin gelecegi agisindan hayati derecede onemli konularin
basinda gelmektedir. Alman uzmanlar Kimyasal Silahlarm Yasaklanmasi Orgiitii semsiyesi

altinda bu silahlarin Suriye’den alinip yok edilmesinde ¢ok 6nemli vazifeler iistlenmiglerdir.

Avrupa Birligi ve Almanya: Suriyeliler i¢in Siradaki Adim Ne Olabilir?

Literatiire Arap Bahari olarak gecen 2011 yilinda baslayan bu siire¢ AB i¢in her ne
kadar beklenmedik bir durum ise de kendi i¢inde dis politika stratejileri agisindan ¢ok biiyiik
firsatlar1 i¢cinde barindirmakta, 2009 Lizbon antlagsmasiyla iizerine ¢ok tartisilan yeni dis
politika mekanizmalarmin ilk test edildigi kriz olarak degerlendirilmektedir. "* Arap Bahar1 ve
Suriye savasi AB ile Almanya’nin Orta Dogu politikalar1 heniiz olusma ve gelisme
evresindedir. Kuskusuz AB ve lokomotif {iye devleti Almanya, Suriye ve Suriyelilerin
gelecegi icin ¢ok Onemlidir. Bu gii¢lerin insani yardim programlarinin biiyiikliigii ABD harig
herhangi hi¢bir aktérde mevcut degildir. Kuskusuz 6zellikle 2008 krizinin ardindan Birlik dig
politika alaninda ekonomisiyle dogru orantili sekilde daha fazla Almanya etkisi gormek
istemektedir. AB icin Fransa ve Brexit 6ncesi Birlesik Krallik 6zellikle Orta Dogu i¢in ¢ok
onemli iki dis politika aktorii olmayi stirdiirmeyecektir. Her iki iilke de 6zellikle dis politika
ve gilivenlik politikalarinda egemenliklerini bir {ist otorite ile paylasma noktasinda g¢ok
koruyucu ve tutucu davranmaktadirlar. Yeni “Biiyiikk Uglii” dis politika formiilasyonu
icerisinde AB’ye daha fazla destek ve giic veren devletin Almanya oldugu agiktir.” Fakat
Almanya’da bolgede daha fazla aktif olmak konusunda eski aligkanliklarin dogrultusunda
kuskucu davranabilmektedir. Tiim bunlara ragmen Almanya Suriye meselesinde ¢ok nemli
Avrupali aktorler arasindaki yerini almistir. Bu dogrultu da Almanya ve AB bes farkli alanda

daha fazla isbirligi i¢inde olabilirler.
1- Avrupa Komsuluk Politikalarinin Yeniden Dizayn Edilmesi

Avrupa Komsuluk Politikas1 uluslararas: iligkiler disiplini igerisinde yumusak gii¢

unsuru olarak degerlendirebilecegimiz bir ara¢ olarak AB’nin komsu iilkelerindeki ¢atigmalar

"4Schumacher, 2011, a.g.e., s. 117.
SLehne, 2012, a.g.e., s. 10.



ya da anlagsmazliklarda insan haklarina saygi, azilik haklari, pazar ekonomisinin ingaasi ve
kalict kalkinma gibi paylasilan ortak degerler g¢ercevesinde dizayn edilmistir. Suriye’de
yaganan i¢ savas oncesinde iilke uzun yillardir siiregelen bir ekonomik kriz igerisinde olmakla
beraber: 2002-2008 yillar1 arasinda su kaynaklarmm yarismi kaybetmis, nifusun 3 milyonu
asir1 fakirlik i¢inde girmis, hayvancilikla ugrasanlar hayvanlarmin % 85’ini kaybetmis,
kentlere dogru yasanan biiyliik oranli go¢ tilkenin o donemki mevcut yapisma biiyiik yiik
getirmistir.”® Orta Dogu ve Kuzey Aftrika ile yapilacak ekonomik biitiinlesme sonrasinda
yasanacak siyasi gelismeler i¢cin AB bolge iizerinde finansmanimni saglayacak projeler
gelistirmeli, Akdeniz bdlgesinde daha aktif olmali, smir 6tesi projeler olusturulmali, hukuki
egitim programlar1 ve reformlar gergeklestirilmeli, burokratik ve yasal diizenlemeler yeniden
gozden gecirilmelidir.”’Fakat son yasananlar da gostermektedir ki Avrupa Komsuluk
Politikas1 bolgede istenen iyilesme ve gelismeyi saglayacak basarili sonuglar dogurmamistir.
Avrupa’nin degerlerini ve standartlarin1 bdlge iilkelerine ihra¢ ederek olusmasina katki
koyacag1 bir komsu iilkeler halkasina en fazla i¢inden gegtigimiz bu giinlerde ihtiya¢ vardir.
Gecmiste AB bolgedeki demokrasiden ve insan haklarindan yoksun rejimleri sagladiklari
goreceli istikrar ortamu Sebebiyle desteklemekle kagmilmaz hata yapmistir. Yasanan
ayaklanmalar AB i¢inbu yanlisin anlasildig1 biiylik bir ders olmalidir. AB bdlgedeki imajini
yeniden kazanabilmesi i¢in dnceki yaptig1 hatalardan dersler ¢ikararak teknokratik yapisinin
olusturdugu smirlardan kurtulmali ve siyasi liderlik gostermelidir. Bolgedeki yanliglarin
olusmasinda Birlik icerisinde bdlge iizerinde daha fazla dncelige sahip Fransa ve Ingiltere’nin
hesap hatalar1 Almanya’ya bdlgede daha fazla aktif olmasi ve Avro-Akdeniz iliskilerinde lider
role sahip olabilme penceresini agmaktadir.”® Bununla beraber Almanya, Avrupa Komsuluk

Politikasi’nin yeniden kurgulanmasinda inisiyatif almalidir.
2- Insani Yardimlar

Suriye’de yasananlar insanhigin Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana gordiigii en dnemli
kriz olarak tarihe ge¢mektedir. Bu noktada basta Almanya ve diger AB iiyesi devletler olmak
Uzere Suriyelilere olan destegini artirarak devam ettirmesi, Suriye’nin yeniden inga siirecinde
daha fazla caba gostermesi gereklidir. Suriye’deki pek ¢ok yerlesim yeri ve alt yapilari

yasanan savastan ve hava saldirilarindan dolay1 tahrip olmus durumdadir. Mevcut yoksulluk

"8Florence Gaub, “Understanding Instability: Lesson from the Arab Spring”,AHRC Public Policy Series,No 9,
Aralik 2012, http://www.ahrc.ac.uk/documents/project-reports-and-reviews/ahrc-public-policy-
series/understanding-instability-lessons-from-the-arab-spring/ (Erisim Tarihi 1 Mayis 2014).
""Richard Youngs ve Ana Echagie, “Europe, the Mediterranean, the Middle East and the Need for
Triangulation”, The International Spectator, Cilt 45, No 3, 2010, s. 32.
"8Ratka, 2012, a.g.e., S. 65.
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artan gida, gaz, elektrik gibi ihtiyaglarin maliyetinin artmasindan dolay: kabul edilemez
boyutlara gelmistir. Bununla birlikte saldirilarin ardindan yikilan ve hasar gdren binalarin
coklugundan dolay1 artan barinma ihtiyaglar1 i¢in AB diger uluslararasi kuruluslar ve tlkelerle
koordinasyon iginde olmaldir. Kuskusuz muhaliflerin kontrol ettigi bdlgelerdeki
vatandaglarin insani yardimlara daha fazla ihtiyaclar1 vardir. AB ve {liye iilkeleri bdlgede
insani yardimlarin saglanmasi hususunda bagislarda bulunan en Onemli uluslararasi
kurumdur. Bu cergevede Almanya, Fransa ve italya gibi ekonomik anlamda AB’nin liderligini
istlenen tiye devletlerin Suriye’nin insani yardim programlariyla yeniden insasmna artan bir

kararhlikla devam etmesi gereklidir.

3- Saghk ve Egitim Sistemi

Suriye’de saglik hizmetlerini saglayacak hastanelerin %70’ten fazlas1 yikilmis, geride
kalanlar ise bliyiik hasar gormiistiir. Ayrica, mevcut hastaneler ise temel saglik malzemelerini
dahi temin edemez durumdadirlar. Bu durumda hastaneler Suriye’de yasanan g¢atigmalarin
boyutunu da diisiindiigiimiizde hi¢ yeterli degildirler. Doktorlar ya da hastalar catigmalarda
bulundugu tarafin digindakiler -ki Ozellikle rejim gicleri ile ISID’li giicler tarafindan
kacirilmakta, iskenceye maruz kalmakta hatta tecaviize ugramaktadirlar. Smir Tanimayan
Doktorlar gibi bolgede saglik konusunda ¢ok basarili olan, ¢esitli sehirlerde hastaneler ve
merkezler kuran orgiitlere olan AB destegi artirilmali, diger uluslararasi kuruluslarin da
desteklerinin artirilmasi i¢in ¢esitli adimlar atilmalidir.

AB Kamu Sagligit Komisyonu Diinya Saghk Orgiitii (DSO) gibi kurumlarla savas
kosullarinda artan ¢ocuk felci oraninin diisiiriilmesi icin bdlge 6zelindestratejiler tretmelidir.
Suriye’de yasanan saglik sorunlarmin ¢éziimiinii saglamada yardimei1 olma niyetini AB birgok
kez dile getirmistir. AB ¢ocuk felcinin yayilmasinin ve azaltilmasinin saglanabilmesi i¢in tiim
iilke capinda basarili olacak asi kampanyalarini hayata gecirmistir.”® AB sponsorlugunda
2002-2011 yillar1 arasinda faaliyet gésteren ve 39 milyon Euroluk projelerin hayata ge¢irildigi
“Saglik Sektorii Modernizasyon Programi”nin ikinci safthasi olan “Saglik Sektorii
Modernizasyon Programi II” kapsaminda 2011-2015 yillar1 arasinda 15 milyon Euroluk

projeler hayata gegirilmistir.%

Suriye i¢ savasindan en fazla etkilenen hi¢ kuskusuz g¢ocuklar ve gelecekleridir.

Suriyeli miiltecilerin 2 milyona yakini 18 yasin altindaki kisilerdir. Catismalar basladigindan

79“Syria Crisis. ECHO Factsheet” Avrupa Komisyonu Sivil Koruma ve insani Yardim Genel Miidiirliigii,Mart
2016, https://ec.europa.eu/echoffiles/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf (Erigim Tarihi 1 Mayis 2016).

8 Avrupa Birligi Siiriye Delegasyonu resmi internet sitesi,
http://www.eeas.europa.eu/delegations/syria/eu_syria/tech_financial_cooperation/health/index_en.htm
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bu yana neredeyse 6 yildir siiredir birgok Suriyeli ¢ocuk okullarindan uzak kalmistir. BM
Miilteciler Ajansi’na gore okul yasindaki Suriyeli cocuklardan 3°te 1’1 herhangi bir sekilde
egitim alamamaktadirlar. ® Suriye’de binlerce okul yikilmis ya da kullanilamaz hale
gelmistir. Kullanilabilecek durumda olanlar ise catisan gruplar tarafindan askeri iis ya da
yerinden ¢ikarilmis aileler tarafindan barinak olarak kullanilmaktadir. Egitime devam
edebilecek cok az sayidaki okullara ise giivenlik endisesi nedeniyle aileler ¢ocuklarini
gondermemektirler. Bu gergekligin sonucunda ise Afganistan ya da Irak’taki gibi bir iilkenin

gelecegi yavas ama sarsici sekilde yok olmaktadir.

Eger AB temel insan haklar1 standartlarinin, hukukun {stiinliigliniin, demokrasi,
karsilikli giiven gibi kendi degerlerinin Suriye’nin geleceginde uygulandigmi goérmek
istiyorsa egitim bu gelecekte cok onemli bir yer tutmaktadir. Ayrica, 6rnegin c¢atigmalarin
zirve yaptigi 2013 yilinda Erasmus Programi g¢ergevesinde sadece 21 6grenci AB’ye kabul
edilmisti. Suriye’nin genclerini unutan bir AB, Suriyelilerin gozlerinde kabul edilebilir bir
aktor olamayacaktir. Bu ¢ergevede, acik sekilde goriilmektedir ki AB sadece Suriyeli gengleri
kapsayacak sekilde burs olanaklari ve programlari olusturmalidir. Bombalar ve kursunlar
arasinda sadece egitim Suriyeli ¢ocuklara ve gen¢ nlfusa gelecekten umutlu olabilmeyi
disiindiirecektir. Suriyeli genclerin gidadan, evden ve asidan daha fazla ihtiyag duyduklari
umut ancak egitimle saglanabilir ki bu genglerin “kayip jenerasyon” olmamalar1 i¢in ¢ocuklar1
ve gencleri kapsayan ve koruyan politikalarin yaratilmasmda AB éncii olmalidir.®? Bu agidan
7-18 Mart Turkiye-AB Zirveleri kapsamimda varilan anlasma Tiirkiye’nin = Suriyeli
miiltecilerin egitimleri i¢in daha fazla yasal diizenleme yapmasina ve kaynak bulmasina katki

saglayacaktir.®
Miilteci Sorunu Daha Fazla Avrupa Birligi Katkisina ihtiya¢c Duyuyor

AB miilteci sorununun ¢6ziimii i¢in ¢ok fazla mesai harciyor olsa da miilteciler
sorununda sahada etkili sonuglar1 almakta c¢ok zorluk yasamaktadir. Uluslararasi Af

Orgiiti’niin 2013 yilinda yaymladigi “Bir Uluslararasi Basarisizlik: Suriyeli Miilteciler

8LAmy R. West, “Syrian Refugees Need More Than Food”, Aljazeera America, 9 Mart 2014,
http://america.aljazeera.com/opinions/2014/3/education-for-syrianrefugeesinsufficient.html (Erisim Tarihi 1
Mayis 2014).

8Gordon Brown, “A Brilliant Scheme for Making Sure Syria's Child Refugees Get an Education”, The
Guardian, 24 Ocak 2014, http://www.theguardian.com/commentisfree/2014/jan/24/syria-child-refugees-school-
education-gordon-brown (Erisim Tarihi 1 Mayis 2014).

8Nursin A. Giiney, “The Reasons Why the EU-Turkey Deal on Refugees on Important”,Bilgesam, 27 Mayis
2016, http://www.bilgesam.org/en/incele/2402/-the-reasons-why-the-eu-turkey-deal-on-refugees-is-
important/#.V1ArQzV 971U (Erisim Tarihi 1 Haziran 2016).
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Meselesi” baglikli raporuna gore AB raporun yayinladig: tarih itibariyle Suriyeli miiltecilerin

% 2,2’sine denk gelen 55.000 miilteciyi sinirlarina kabul etmisti®*. 2008 yilinda yasanan Euro

bolgesi ekonomik ve finansal krizi, Islamophobia gibi sorunlar AB’nin Suriyeli miilteciler

konusunda cesur adim atmasini engellemistir. AB’nin Suriyeli miilteciler konusunda 4 6nemli

bakis1 oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Bunlars;

1- Ulke i¢indeki ve disindaki Suriyelilerin ihtiyaglar1 dogrultusunda Komisyon ve iiye
ulkelerin birlikte saglayacagi finansal yardim programlari,

2- Upye iilkeler tarafindan koruma saglanan miilteciler,

3- Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Bolgesel Miidahale Plani
cergevesinde atilacak adimlar,

4- Ogzellikle Suriyeli miiltecilerin siklikla kullandigi -Turkiye-Yunanistan gibi-

smirlarm glivenligini artirmak.

Avrupa Birligi’nin de facto sekilde 6 yil uyguladigi “kapali siir” politikasi kismi olsa
da sona erdirilmistir. Suriye’nin komsu iilkeleri basta Tirkiye olmak iizere kabul
edebilecekleri Suriyeli sayisinda kendi kapasiteleri dogrultusunda maksimumlarina
gelmislerdir. AB’nin kapilarimi Suriyeli miilteciler agmasi toplumsal travma yasamakta olan
bir toplum i¢in pratikteki 6nemi gibi Suriyelilere yalniz olmadiklar1 mesaji i¢in ¢ok degerlidir.
Bir¢ok Suriyelinin pasaportu dahi olmamasma ragmen kendilerinden Schengen vizesi ile
Avrupa’ya gelmeleri istenmektedir. Bu gibi zorluklar neticesinde Suriyeli milteciler yasal
olmayan yollarla, 6zellikle Tlrkiye, Yunanistan, Makedonya, Macaristan, Avusturya rotasini
takip ederek Avrupa’yaulasmaya c¢alismaktadirlar. Almanya ekonomik gelismisligi nedeniyle
Almanya, Isveg, Norvec gibi iilkelerde sosyal devlet olmalar1 nedeniyle varilacak iilkeler
arasinda ilk siralarda yer almaktadirlar. Ileride bahsedecegimiz politika degisikligi dncesine
kadar AB’nin yaptigi yardimlarin ne kadar yetersiz oldugu 2012 yili itibariyle Suriyeli
miilteciler i¢in harcadigi 313 Milyon Euro sadece Tiirkiye’nin harcadigmin o tarih itibariyle
yaklasik 3’te 1’ine esdeger bir rakamdir ve bu paranin ancak 25 milyon Eurosu Tiirkiye’de
kullanilmugtir ki Tiirkiye nin AB adayi iilke oldugu unutmamalidir.2® Tiirkiye’nin tek basmna
“tampon bolge” roliinii listelenebilmesi miimkiin olmayan bir gercgekliktir. Bu ¢ercevede AB-

Tiirkiye isbirligi Suriyeli miilteciler meselesinin ¢6zlimii i¢in daha koordineli ve ortaklik

84 4n International Failure: The Syrian Refugee Crisis”, Uluslararas1 Af Orgiitii, 13 Aralik 2013,
https://www.amnesty.ca/sites/amnesty/files/an_international_failure_-_the_syrian_refugee_crisis.pdf (Erisim
Tarihi 1 Mayis 2014).

8Juliette Tolay,“The EU and Turkey’s Asylum Policies”, Institute Affari Internazionali, No10, Ocak 2014.
8Franck Diivell, “Turkey, the Syrian Refugee Crisis and the Changing Dynamics of Transit Migration”, IEMed.
Mediterranean Yearbook 2013, 2013, s.279.
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mekanizmalar1 insa edilmis sekilde gerceklestirilmelidir. Ayrica AB iginde artan yabanci
diismanligr sorunu tetikleyen bu gelismeler i¢in AB vatandaslarimi daha fazla
bilgilendirmelidir. Ayrica AB’nin i¢ savasin basladig1 giinden bu yana Suriye’nin komsularmni
“acik smir politikasmni” tesvik eden politikalarinin finansmanmna da ¢ok daha fazla katki

saglamasi gereklidir.

Suriye Krizin Sonucu Olarak Turkiye-AB Anlasmasi ve Ortak Eylem Plan

Suriye Krizi 6yle bir hal almig durumda ki yakin tarihin 2. Diinya Savasi’ndan bu yana
gordigii en kompleks kriziyle karsi karsiyayiz. Suriye krizi lizerinden ylriitiilen vekalet
savaslarimdan dogan yeni Soguk Savas tartismalarindan tutun da, mezhep savaslarinin kiiciik
ama c¢ok acit bir laboratuar1 olmasina kadar Suriye biiylik bir trajediye doniigmiistiir.
Trajedinin boyutu o kadar biiyiik bir hal almig durumda ki 21.ylizyilin gegirgen sinirlari
nedeniyle sorgulanamaz sandigimiz yapilar1 ve degerlerini de en hafif kelimeyle yerle bir
etmis durumdadir. Avrupa dahi olusturmasi yiizyillar almis degerlerini Suriye Krizinin
komplikasyonlar1 nedeniyle kaybetmeye baslamistir. Miilteci krizinin yarattigi insanlik adina
cok aci goriintiileri Avrupa’da gordik ve goérmeye devam ediyoruz fakat Avrupa’nin

degerlerini hige saymasinin son 6rnegi Turkiye-AB iliskilerine sirayet etmektedir.

Avrupa’nin  “bizden uzak dursunlar da ne yaparlarsa yapsinlar’ seklinde
Ozetlenebilecek panik havasiyla ve belli bir stratejiden yoksun sekilde olusturdugu miilteci
politikalar1 oniimiizdeki yillarda Tiirkiye ve AB’nin ortak kaybedislerinin simgesi olarak
anilabilir. Tirkiye’nin AB yolculugu gergeklestirdigi temel demokratik reformlarin ardindaki
—ki yaklasik iki yiizyillik bir modernlesme hedefi dogrultusunda- temel itici gii¢ unsuru idi.
AB miilteci krizinin Avrupa’y1 derinden etkilemesi ve radikal Islam ya da radikal sag partiler
gibi baska sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmasmin ardindan birden Tiirkiye’yi hatirlamig
olmasi da tam iiyelik i¢cin miizakerelerinin salt miilteci meselesine indirgenmis olmasina yol
agmigtir. Bu indirgemede Turkiye-AB iliskilerini aday bir iilkeyle Birlik arasindaki iliski

zemininden iki aktor arasindaki konu odakli iliskiye dondiirmiistiir.

Tiirkiye ifade Ozgiirliigii, hukukun {stlinliigli, toplanma hakki, temel hak ve
ozgiirlikler gibi temel Avrupa deger ve normlarindan bu kadar uzaklara savrulmugken,

AB’nin kendi degerlerini hice sayarcasina attig1 adimlarin iki taraf i¢in de uzun vadede bir
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yarar1 olmayacaktir. Tiirkiye heniliz Suriyeli miilteciler meselesinin ¢ok basmda ve sorun
AB’den gelecek toplamda 6 milyar euro ile ¢Ozilebilecek sorun olmaktan cok uzaktadir.
Tiirkiye Suriye’den gelen su ana kadar 3 milyon Suriyelinin Tiirkiye’de dogan cocuklara
gelecekte iyi sartlarda temel egitim ve saglik hizmetlerinden yararlandirmakta ¢ok
zorlanacaktir. TUm bunlarla birlikte ekonomik olarak Tirkiye’den fersah fersah 6nde olan
Almanya dahi go¢ dalgasi ve entegrasyon sorunlarindan endise ederken Tiirkiye ’nin bu bedeli
tek basmna karsilamasi imkansizdir. Tiim bunlardan 6nce BM Cenevre Sozlesmesi’ne tam
olarak dahil olmamig bir Tirkiye, miltecilerin haklarini1 saglamakta giiglik g¢ekecektir.
Turkiye-AB Ortak Eylem Plani’na bakildiginda miilteci sorunuyla ilgili somut olarak iki
¢Ozlim stratejisi goze carpiyor. Bunlardan ilki yasa dis1 yollardan AB smirlarina girenlerin
iadesi ile yeni girecek olanlar icerisinde daha 6nce AB’ye girmemis ya da girmeye tesebbiis
etmemis gogmenlere Oncelik verilecek olmasidir. Ancak 18 Mart tarihli Turkiye-AB Zirvesi
kaynakl1 Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki yasa dis1 gocii ve yasanan trajedileri sonlandirmak
amagcli bu yeni plan diger bagka biiyiik insanlik trajedilerine yol agabilir. Yunanistan’a giden
gocmenlerin Tiirkiye’ye iadelerini saglayan bu yeni stratejiye yonelik insan kacgakgilarimin
yeni giizergahlara yonelmelerine yol agiyor. Bu yeni giizergah ise Libya iizerinden Italya’ya
daha biiylik teknelerle ve agik denizden gegmeyi amagladigi icin daha uzun ve riskli
olmaktadir. Bu rotada 3 ile 5 bin Euro karsihiginda, “Hayalet Gemi” denilen insan
kagakeilarmin giivenlik giiglerine yakalanmamak icin gemileri otomatik pilota alarak icindeki
gocmenleri kaderlerine terk ettigi yontem giderek one ¢ikacaktir.®” Bu ve benzeri sorunlarina
ragmen AB Ortak Eylem Plan’nin ve 7 ile 18 Mart 2016’da gerceklestirilen zirvelerde

mutabakata varilan kararlar su sekildedir:

1) 20 Mart 2016 tarihi itibartyla Tiirkiye'den Yunan adalara gecen tiim yeni diizensiz
gocmenler Tiirkiye'ye iade edilecektir. Iade islemi, AB hukukuna ve uluslararasi
hukuka tam olarak uygun sekilde gerceklestirilecek; hi¢bir surette toplu sinir disi1 etme
islemi olmayacaktir. Tiim gd¢menler, ilgili uluslararasi standartlar uyarinca ve geri
gondermeme ilkesine uygun olarak korunacaktir. Bu uygulama, insani magduriyetlere
son verilmesi ve kamu duzeninin yeniden tesis edilmesi icin gerekli olan gecici ve
olaganiistii bir tedbir olacaktir. Yunan adalarmna ulasan gé¢menler, usuliine uygun
olarak kayit altina alinacak ve her siginma basvurusu, Yunan yetkililer tarafindan,

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ile isbirligi iginde,

87 Elif O.Carmuli ve Merve U. Kader, “Tiirkiye’de Go¢men Kacakeiligi: Miilteci Krizinin “Oteki” Yiizii”, USAK
Raporiari,No 45, Nisan 2016, s. 44.



Sigmma Usulleri Direktifi uyarinca bireysel olarak isleme konulacaktir. Siginma
basvurusunda bulunmayan veya bagvurulari, bahse konu Direktif uyarinca dayanaktan
yoksun ya da kabul edilemez bulunanlar, Turkiye'ye iade edilecektir. Tirkiye ve
Yunanistan, AB kurumlarinin ve ajanslarinin da destegiyle, irtibatin saglanmasi ve
ikili diizenlemelerin sorunsuz bir sekilde isleyisinin kolaylastirilmasi amaciyla, 20
Mart 2016 tarihi itibariyla, Tiirk gorevlilerin Yunan adalarinda, Yunan gorevlilerin de
Tiirkiye'de bulunmalarini da kapsayan gerekli tiim ikili diizenlemeleri kabul edecek ve
gerekli adimlar1 atacaktir. Diizensiz gogmenlerin iade islemlerine iliskin masraflar, AB

tarafindan karsilanacaktir.

2) Korunmaya muhta¢ gruplara yonelik BM Kriterleri dikkate alinmak suretiyle,
Yunan adalarindan Tirkiye'ye iade edilen her bir Suriyeli i¢in, Tiirkiye'den bir diger
Suriyeli AB'ye yerlestirilecektir. BMMYK'nin yani sira Komisyonun, AB ajanslarmin
ve diger liye devletlerin destegi ile geri doniiglerin basladig: ilk giinden itibaren bu
ilkenin uygulanmasinin saglanmasma yonelik bir mekanizma tesis edilecektir. Daha
once diizensiz bir sekilde AB'ye girmemis ya da girmeye tesebbiis etmemis
goemenlere oncelik verilecektir. AB tarafinda ise bu mekanizma cer¢evesinde yeniden
yerlestirme, ilk etapta, 20 Temmuz 2015 tarihinde iiye devletlerin hikiumet
temsilcilerinin katildig1 AB Adalet ve Icisleri Konseyi toplantist kararlarinda yer alan
taahhiitlerden kalan 18 bin kisinin yerlestirilmesi seklinde olacaktir. Daha fazla
yeniden yerlestirme ise, ilave en fazla 54.000 kisiye kadar goniilliiliikk esasina dayanan
benzer bir diizenleme araciligiyla gerceklestirilecektir. AB Zirvesine katilan liderler
Komisyonun, 22 Eyliil 2015 tarihli AB igerisinde yeniden yerlestirme kararinda, bu
diizenleme ¢ergevesinde tistlenilmis olan tigilincii bir tilkeden AB iilkesine herhangi bir
yerlestirme yapilmasi taahhiidiiniin, bahse konu Karar kapsaminda tahsis edilmemis
yerlerden dengelenmesine imkan verecek sekilde bir degisiklik Onerisinde bulunma
niyetini memnuniyetle karsilamaktadir. Bu diizenlemelerin, diizensiz gége son verme
amacini karsilamamasi ve iade sayismin yukarida belirtilen sayilara yaklagsmasi
halinde bu mekanizma yeniden gdzden gegirilecektir. fade sayismin yukarida belirtilen

sayilar1 agmasi halinde mekanizma devam ettirilmeyecektir.

3) Turkiye, Turkiye'den AB'ye yasadis1 goge yonelik yeni deniz ve kara gilizergahlarini
onlemek i¢in gerekli her tiirlii tedbiri alacaktir ve bu ama¢ dogrultusunda AB'nin yani

sira komsu devletlerle de isbirligi yapacaktir.
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4) Tirkiye ve AB arasindaki diizensiz gegisler sona erdiginde ya da en azindan biiyiik
dlciide ve siirdiiriilebilir sekilde azaltildiginda Géniillii Insani Kabul Plan1 uygulamaya

koyulacaktir. AB iiye devletleri bu plana goniilliiliik esasinda katkida bulunacaktir.

5) Tim beklentilerin karsilanmasi kaydiyla, en ge¢ Haziran 2016 sonuna kadar Turk
vatandaslarina yonelik vize gerekliliklerinin kaldirilmasi amaciyla, Vize Serbestisi Yol
Haritasinin katilan tiim {iye devletler bakimindan yerine getirilmesine hiz verilecektir.
Bu amagla Turkiye, Komisyonun ytkumliluklerin yerine getirilmesiyle ilgili gerekli
degerlendirmesinin ardindan, Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyinin verecekleri
nihai karara temel teskil edecek uygun oOneriyi Nisan sonuna kadar, sunmasini

saglamak iizere, kalan ytikiimliiliikkleri yerine getirmek icin gerekli adimlar1 atacaktir.

6) AB, Tiirkiye ile yakin isbirligi icerisinde, Tiirkiye i¢in Siginmaci Mali imkan
kapsaminda baslangi¢ olarak tahsis edilen 3 milyar avronun 6denmesini hizlandiracak
ve Mart ay1 sonundan 6nce, Tiirkiye'nin saglayacagi hizli bildirimler ile tespit edilecek
gecici koruma altindaki kisilere yonelik daha ¢ok sayida projenin finansmanini
saglayacaktir. Basta saglik, egitim, altyapi, gida ve diger yasam giderleri gibi
Sigmmaci Mali imkani'ndan hizli bir sekilde finanse edilebilecek alanlarda olmak
iizere, siginmacilara yonelik somut projelere iliskin bir ilk liste miisterek olarak bir
hafta igerisinde olusturulacaktir. Bu kaynaklar tamamiyla kullanilmasi asamasina
yaklasildiginda ve yukaridaki yiikiimliiliikkler karsilandiginda, AB, Siginmaci Mali
Imkan1 cergevesinde 2018'in sonuna kadar 3 milyar avroluk ilave bir fonu devreye

sokacaktrr.

7) Tiirkiye ve AB, Glimriik Birligi'nin iyilestirilmesi konusunda devam etmekte olan

calismalar1 memnuniyetle karsilamistir.

8) Tiirkiye ve AB, 29 Kasim 2015 tarihli ortak aciklamalarinda belirtildigi sekilde
miizakere siirecini yeniden canlandirmaya yonelik kararlhiliklarint tekrar teyit
etmislerdir. Tiirkiye ve AB, 14 Aralik 2015 tarihinde 17. Faslin miizakereye ac¢ilmis
olmasini memnuniyetle karsilamiglardir ve bir sonraki adim olarak Hollanda Donem
Bagkanliginda 33. Faslin agilmasima karar vermigslerdir. Komisyonun Nisan ayinda bu
amaca yOnelik bir Oneri sunacak olmasini memnuniyetle karsilamiglardir. Diger
fasillarin agilmasina yonelik hazirlik ¢aligmalari, mevcut kurallar ¢ercevesinde (ye

devletlerin tutumlarma halel getirmeksizin hiz kazandirilmis sekilde devam edecektir.



9) AB ve AB'ye iiye devletler, 6zellikle Tiirkiye sinirina yakin belirli alanlarda Suriye
icindeki insani kosullarin iyilestirilmesine yonelik olarak ve yerel nifusun ve
miiltecilerin daha gilivenli olacak alanlarda yasamasimi saglamak tizere Tiirkiye ile her

tiirlii ortak ¢abay1 gosterecektir.%®

Tirkiye-AB Zirvesi sonrasinda mutabakata varilan kararlar arasinda iki konu kendi
icinde tutarhlig: sorgulanir sekilde degerlendirmek mumkindiir. Oncelikli olarak ATHM ve
BMMYK raporlarinda ¢ok defa dile getirildigi iizere Yunanistan’in miiltecileri ig¢in
olusturdugu sistemin yeterli olmamasindan dolay1 her bir basvuruyu incelemesi miimkiin
goriinmemektedir. Ikinci olarak ise uluslararas1 miilteci hukukuna gére bu insanlar1 topluca
geri gonderiminin yasaklanmis olmasidir. Bu agidan bakildiginda Ortak Eylem Plani yasal
acidan sorunlu olarak degerlendirmek miimkiindiir. Fakat TUrkiye, Urdiin ve Liibnan gibi
bogle Glkelerinin kapasitelerinin sonuna dogru geldigi bir donemde AB’nin daha fazla aktif
bir miilteci politikasi i¢in attig1 adimlar1 géz ardi etmemek dogru olacaktir. Bu agidan 7-18
Mart 2016 tarihlerinde gerceklestirilen Tiirkiye-AB Zirveleri Tiirkiye’nin yiikiini

hafifletmek agismndan 6nemli adimlardir.®®

AB, Almanya ve Turkiye: Zorunlu Bir Ucgen

Tirkiye’nin bolgedeki ¢ok 6zel pozisyonundan dolayr AB’nin Suriye politikalar
Tiirkiye’nin mutlak suretle paydasi olmasi gereken politikalardir. Tirkiye nifusunun biyik
oranda Miisliiman olmas1 ve bulundugu cografi konum AB dis politikasi agisindan hig bir Uye
iilkenin saglayamayacagi avantajlar1 giindeme getirebilir. Arap Bahar1 ve Suriye i¢ savasi
gosteriyor ki AB, giivenlik politikalarin1 Tiirkiye ile daha fazla koordinasyon halinde
sekillendirmelidir. Ayrica Tiirkiye ile AB, c¢atisjma sonrasi donemde Suriye’nin ve
ekonomisinin yeniden insas1 gibi konularda ¢ok aktif sekilde ve birlikte hareket etmelidirler.
2008 Krizinden biiyiik yara almis olan AB igin Tiirkiye’nin katkis1 ¢ok onemli olacaktir.
Ayrica Tirkiye’nin dis politika terazisinin fazlaca Orta Dogu yoniine dogru kaydigi bir
donemde AB katkisi Tiirkiye i¢in dengeleyici bir art1 olacaktir. Avrupalilasan Tiirkiye dis
politikast hem AB i¢in hem de Tirkiye i¢in kazan kazan stratejisini ve sonucu beraberinde
getirecektir. Turkiye-AB iligkilerinin Suriye sonrasi doneminde Almanya ¢ok belirleyici bir

iilke konumunda olacaktir. Birligin kuskusuzhem ekonomik hem de siyasi liderligini yapan

8 «18 Mart 2016 Tirkiye-AB Zirvesi”, Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanlig1, 27 Mayis 2016,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=50241 (Erisim Tarihi 1 Temmuz 2016).
8Gliney, 2016, a.g.e.
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bir nevi AB’nin lokomotif {ilkesi olan Almanya Suriyeli miiltecilerin AB smirlar1 igerisinde
en fazla bulundugu iilkedir. Sadece bu realite dahi Briiksel-Berlin ve Ankara arasindaki
trafigin artmasina neden olan bir durumdur. Geri Kabul Anlagmasi ve Vize Serbestisi gibi

konular1 bu ¢ergcevede degerlendirmek dogru olacaktir.

Suriye Halkinin Karsilasti1 Sosyal Travmanin Ustesinden Gelinebilmesi icin Thtimaller
ve Sonug

Catisma sonrast donemde Suriye’deki sosyal, ekonomik ve siyasi yeniden insa ve
kalkinma projelerinin dogru metotlarla dizayn edilmesi ve uygulanmasi Suriye’deki
uluslararasi ve yerel karar alicilar ile uygulayicilar i¢in en dnemli zorluk olacaktir. i¢ savasin
sona ermesini takiben baslatilmasi elzem olan ¢ok tarafli ¢atisma sonrasi travma yonetme
programlar1 savastan zarar gormiis tim Suriyeli gruplar igin ¢ok degerlidir. Suriyeli
mezhepsel gruplar, travma uzmanlari, STK temsilcilerinden olusacak birlesik komiteler
catisma sonrasi travma yonetimini yerel ve uluslararasi kurumlarla ortak hareket edecek

sekilde Suriye halkinin yaralarmi bir nebze olsun iyilestirebilirler.

Catisma Sonrasi travma yonetimi programlar1 milteci meseleleri, givenlik, ekonomi,
yerel iyilestirmeler, sivil toplum, aile ve egitim gibi bircok farkli alam1 kapsamalidir.
Miiltecilere saglanacak giivenlik ve sivil halk i¢in olusturulacak giivenli ¢evre ¢cok dnemlidir.
Aslinda, catigmalar siirerken sahada basarili rehabilitasyon programlari yaratmak giic bir
konudur. Suriye’de siiregelen ¢atigmalarin karmasikligi bu olasiligi Suriye i¢in ¢ok daha
zorlastirmaktadir. Bu agidan ¢atisma ¢6ziimii ve travma yonetimi gereklilikleri arasinda en tist
sirada yer alan catisan gruplarm silahsizlanmasi ve barisgil bir ortamin saglanmis olmasi
gereklidir. Uluslararast ve yerel unsurlardan olusacak ortak komiteler silahsizlanma ve
silahlarin kontrolii askeri yonetimlerin kaldirilmasina katki saglayacaktir. Bununla birlikte,
catigma sonrasi barig koruma mekanizmalari mutlak suretle uluslararasi toplum ve yerel

aktorlerden olusturulmalidir.

Suriye c¢ok cesitli olusumlar altinda c¢atisan yabanci terorist savascilart (Foreign
Terrorist Fighters) yeniden entegrasyonu giivenlik i¢in bir diger onemli konudur. Bu
insanlarm rehabilitasyon ve yeniden biitiinlesme siireglerindeki basarisizlik ¢ok kanli sekilde
yasanan catigmalarin sonrasindaki donemde bu insanlarin birer sucluya ya da baris
ortamindaki terdristlere doniigmelerine neden olabilir. Fakat bu insanlarin uzun yillar siiren

catigmalardan sonra yeniden sosyal hayata donmelerini saglamak c¢ok zahmetli olacaktir.



Suriye’de i¢ savas swrasinda ¢atigmalara aktif sekilde katilmis bu militanlarin

rehabilitasyonlarina 6zel 6nem verilmelidir.

Sivil toplum ag¢isindan, STK’larin danigmanliginda ¢atismalarin siddetinden etkilenmis
gruplara yardim edilmesi gereklidir. Bu programlar sivil toplum igerisinde yer alan ayni
savagtan igkence, tecaviiz, aile yakinlarini kaybetme gibi benzer travmalarla etkilenmis tim
mezhepsel gruplar1 hedeflemelidir. Bu agidan daha once bu konular iizerinde diinyanin gesitli
bolgelerinde yasanan c¢atigmalardan tecriibeli ve oOzellikle travma yonetimi konusunda
uzmanlagsmis STK’lar ile koordineli ¢aligmalar yiritiilmelidir. Suriye’de savas devam
ederken de Suriyeli mltecileri misafir eden ve barindiran iilkelerdeki miilteci kamplar1 ve
disinda yukarida bahsi gecen konular iizerinde uzmanlar gondererek caligmalar yapilmalidir.
Fakat sadece uluslararasi STK’lardan uzman gondermenin yararli olmayacaginin farkinda
olunarak yerel, mezhepsel ya da etnik gruplardan temsilciler de bu programlara dahil
olmalidir. Bu asamada, catisma sonrasi travma yOnetimi merkezlerinin Tiirkiye, Urdiin,
Liibnan vb. bolge iilkelerinde kurulmasi olasiligindan bahsedebiliriz. Sivil toplum Gyeleri,
farkli dinsel-etnik kimlige sahip gengler ve toplumun farkli kesimlerinden kamuoyu
liderlerinin egitim kamplarma gonderilmesi, Oncelikle onlarin ¢atisma sonrasi travma
yonetimi konusunda egitilmesi onlarin da geldikleri toplumlarin egitilmelerinde Onciilitk

etmesini saglayacaktir.

Suriye i¢c savast siirerken ve yakin gelecekte saglanabilecek baris ortami igin
beklentiler neredeyse minimum sevideyken miilteci kamplar1 rehabilitasyon programlarinin
uygulanmasi igin ilk hedef alanlari olmalidir. Uluslararast toplum travma yodnetimi
programlarma hem finansal hem de teknik agilardan sponsor olmalidir. Catismalardan
kurtularak komsu iilkelere gidenlerin yasadigi miilteci kamplarmin  durumlari
tyilestirilmelidir. Gerektigi yerlerde gelismis alt yapiya sahip yeni kamplar insa edilmelidir.
Bu anlamda Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan hiikiimetleriyle yakm isbirligini saglayacak
mekanizmalar gelistirilmelidir. AB bu isbirliginde partnerlerini ideolojik bakis acilarini ve
siyasi hirslarmi bir yana koyarak, insani ve ekonomik motivasyonlarla se¢melidir. Toplama
kamplarindan baslanacak travma yonetim pratikleri i¢ savasin sonra ermesiyle baslayacak

Suriye’nin yeniden insa stirecindeki programlar i¢in tecriibe olacaktir.

Bu amacgla oncelikle ¢ocuklar, kadmlar ve engelliler i¢cin koruma ve rehabilitasyon

programlar1 kurgulanmalidir. Suriyeli ¢ocuklar ve gengler i¢cin dizayn edilecek 6zel egitim
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programlari ve savastan zarar goren Suriyeli ¢ocuklar i¢in olusturulacak fonlar bahsi gegen
cocuk ve genclerin hayatlarin1 normale donmesi i¢in ilk adim olacaktir. Genglik Kamplar1
catigma halindeki toplumlardan gelen genglerin bir araya geldigi ve egitim gordugii alanlar
olarak toplumsal barista yardimci olabilecek unsurlar arasinda yer almalidir. Bu kamplar ve
yaz programlar1 barig ¢abalarina sponsor olan iilkelerde diizenlenerek ¢ocuklar1 ve gengleri
uzman pedagoglar ve barig egitmenleri 1s1¢mda ¢ocuklara ve genglere Suriye’nin geleceginde
rol almalarin1 saglayacaktir. Yerel aktorlerin pargasi olmadigi travma yonetim programlari
basarili sonucglar1 getirmesi miimkiin degildir. Barisin saglanmasi ve travma ydnetimi i¢in
savastan etkilenen toplumun tiim kesimlerinin ekonomik rehabilitasyonu ve yeni ekonomiye
adaptasyonu da iizerinde durulmasi gereken onemli bir durumdur. Ozetle, tiim bu
programlarin basarist Suriyelilerin yasadigi sosyal travmanin {istesinden gelinebilmesi icin
yerel, bolgesel ve uluslararasi aktorlerin maksimum diizeyde koordinasyon i¢ginde calismasina

baghdir.

Ayrica Suriye Krizinin sona ermesi ve istikrarin saglanabilmesi igin AB’nin Brexit
sonrasi donemde en dnemli dis politika aktorii olacak Almanya’nin atmasi gereken muhtemel

admmlar su sekilde olabilir;

1- Catismalarin sona ermesi i¢in gereken tiim ¢cabanin beraberce gosterilmesi

2- Barisin inga edilmesi i¢in ¢atismanin taraflarma yonelik siyasi, ekonomik ve askeri
zorlayici adimlarm atilmasi

3- Catismalarm sona ermesi ve istikrarin saglanabilmesi i¢in yapilamasi gerekli olan silah
kontroliiniin yapilmasi, hem Suriye hem de komsu iilkeler i¢in ¢ok Onemli olan
niikleer silahlarin zorlayici ve etkili sekilde denetlenmesi ve imha edilmesi gereklidir.
Bu noktada Rusya ve Iran gibi Suriye rejimiyle yakin iliski i¢inde bulunan iilkeler de
uluslararasi kontrol mekanizmalar1 i¢inde yer almalidir.

4- Taslak AB-Suriye Ortaklik Anlagsmasi Suriye’de ekonomik ve siyasi gelismeyi
amaclayan Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Enstriimant’nin bir par¢asiydi. Antlagsma su
asamada uygulanamaz durumda olmasma karsin yine de ¢atigmalarin sona ermesinde
ve Suriye-AB iligkilerinin gelismesine katki koyacaktir.®® Fakat bahsi gecen AB-
Suriye Ortaklik Anlagsmasi Suriye toplumunun tiim taraflarinin ¢ekince ve endiseleri
dikkate almarak yeniden miizakere edilmeli ve ¢ikan netice dogrultusunda dizayn

edilmelidir.
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