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AVRUPA-AKDENiZ BOLGESINDE BUTUNLES(EME)ME VE DEMOKRATIKLES(EME)ME
SUREGLERI BAGLAMINDA KUZEY KIBRIS ORNEGI

Girig

Bu calisma, Avrupa Akdeniz Bolgesinde gerceklesmekte olan demokratiklesme ve politik
liberallesme sureglerini sistematik bir sekilde analiz ederek KKTC'nin bu slregler iginde nerede
konumlandigi ve gelisim yoniyle ilgili akademik ¢ikarimlarda bulunmaktadir. Bu baglamda politik
liberallesme ve demokratiklesme streglerinin dnemli bilesenleri olan politik partiler (siyasi segkinler ve
secilmisler), sivil toplum kuruluslari ve demokratik kiltlir- kamuoyu iliskisi Gizerine yogunlasiimistir. Avrupa
Akdeniz Ortakligi'na bagli btin Ulkelerin demokratiklesme ve politik liberallesme stregleri yukarida
belirtilen bilesenler gercevesinde incelenerek Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nin (KKTC) konumlanisi
konusunda bir modelleme galismasi gerceklestiriimeye calisiimistir. Bu gergevede kitabin bu boliminde,
demokratiklesme ve politik liberallesme pratikleri Avrupa-Akdeniz bdlgesinde bolgesel oldugu kadar
ulusal ve yerel dinamiklerle nasil sekillendigini ve Avrupa- Akdeniz Ortakligi cergevesinde KKTC'nin nasil

konumladigini analiz edecektir.

Bu bdlimde ayrica, demokratiklesme gercevesinde degisik modellemeler yapmak igin bu stireglere
etki eden etmenlerin incelenmesi gerekmektedir. Avrupa Akdeniz bolgesinde demokratiklesme ve politik
liberallesme stregleri Avrupa merkezli degerlerle bu degerlerin karsisinda kendisini konumlayan yerel ve
uluslararasi aktorler arasindaki etkilesimin niteligi ile yakindan iligkilidir. Bundan hareketle, AB Komsuluk
ve Akdeniz Politikasi gergevesinde Kibris 6rneginden yola ¢ikarak bahse konu etkilesimin niteligi goz

onunde bulundurulacaktir.
1.1. Demokrasi Modelleri, Demokratiklesme Siiregleri: Literatiir Analizi

Birlesmis Milletler Demokrasi Fonu Baskani Magdy Martinez Solliman’in da 2006’daki bir
sOylesisinde ifade ettigi gibi gerek BM tarafindan gerekse baska bir evrensel kurum tarafindan belirlenmis
veya mutlak ornek olarak gosterilebilecek tek bir demokrasi modeli yoktur!. Habermas'a gére (¢

demokrasi modelinden bahsetmek mimkindtr. Bunlar cumhuriyetci, liberal ve prosedtrel modellerdir2,

1 “UNDEF Head: No Single Democracy Model”, Birlesmis Milletler Anasayfasi Haber Arsivi, 30 Ekim 2006,
http://lwww.un.org/democracyfund/XNewsUNDEFHeadNOSIngleDemModel.htm (Erigim Tarihi 17 EylGl 2017).

2 Jirgen Habermas, “Three Normative Models of Democracy”, Richard Kearney and Mark Dooley (der.), Questioning Ethics:
Contemporary Debates in Philosophy, Londra, Routledge, 1999, s.135-145.


http://www.un.org/democracyfund/XNewsUNDEFHeadNOSIngleDemModel.htm
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Held ise bu model sayisini ona ¢ikarir. Held’e gore bu modeller cumhuriyetci demokrasi, kalkinma odakli
demokrasi, dogrudan demokrasi, teknokratik demokrasi, ¢ogulculuk ve korporatist kapitalizm odakli
demokrasi, hukuk odakli ozgurlukgi demokrasi, katilimci ve 0zgurlikgli demokrasi, degerler

¢ogulculuguna dayali demokrasi, demokratik 6zerklik modeli, kozmopolitan demokrasi modelleridir3

Bununla birlikte dinyanin degisik bolgelerindeki ve (lkelerindeki farkli siyasi rejim ve
yapllanmalarini g6z onunde bulunduran siyaset bilimciler bu yapilanmalarin ozelliklerini ve Avrupa
merkezli anadamar demokrasi model ve yaklagimlarindan farklarini irdeleyerek bir etnik grubun var olan
demokratik siyasi yap! i¢inde uygulamada diger etnik gruplardan daha avantajli ve basat durumda oldugu
etnik demokrasi*, kamusal alanin siyasilerin basatliginda sekillendigi ancak ordunun da etkin ve yiiksek
olglide etkili oldugu askeri demokrasi®, toplumun degisik katmanlarinin (etnik, dini v.s. gruplar) ortak
isleyisini ve etkin katimini 6nceleyen oydagsimer demokrasit, degisik kltlrlerin oydagmaci etkilesimini
ifade eden ¢ok kiiltiirli demokrasi 7, secim-odakli minimalist Schumpeterci demokratik model ya da yine
Schumpeter'in ortaya koydugu lider demokrasisi modeli ® ile demokratik yapilanmanin temel kurumlarinin
varliklarinin ve isleyislerinin yeterli goruldigu prosediirel demokrasi'® ve Dahl'in kuramsallagtirdigi

poliarsik demokrasi''gibi modellere igaret etmiglerdir.

1.2. Avrupa Akdeniz Bolgesinde Demokratiklegsme Siiregleri ve Demokrasi Modelleri

3 David Held, Models of Democracy, Cambridge, Polity Press, 2006.

4 Sammy Smooha, “The Model of Ethnic Democracy”, European Center for Minority Issues Working Paper, Sayi 13, Ekim
2001, Flensburg, http://www.ecmi.de/uploads/tx_Ifpubdb/working_paper_13.pdf (Erisim Tarihi 17 Eylil 2017).

5 Mehran Kamrava, “Military Professionalizatiion and Civil-Military Relations in the Middle East”, Political Science Quarterly,
Cilt 115, No 1, 2000, s.67-92.

6 Arend Lijphart, “Consociational democracy”, World Politics, Cilt 21, No 2, 1969, s.207-2; Arend Lijphart, Patterns of
Democracy. Government Forms and Performance in Thirty-six Countries, New Haven, Yale University Press, 1999; ve Rudy
B. Andeweg, “Consociational democracy”, Annual Review of Political Science, Cilt 3, Haziran 2000, s. 509-36.

7 Pierre L. Van den Berghe, “Multicultural Democracy: Can it Work?”, Nations and Nationalism, Cilt 8, No 4, 2002, s. 433-49.
8 Joseph Schumpeter, Capitalism, Socialism & Democracy, Londra, Routledge, 1992.

9 Gerry Mackie, “Schumpeter’s Leadership Democracy”, Political Theory, Cilt 37, No 1, 2009, s.128-53.

10 Robert A.Dahl, Democracy and its Critics, New Haven, Yale University Press, 1989; Neve Gordon, “Dahl's Procedural
Democracy: A Foucauldian Critique”, Democratization, Cilt 8, No 4, 2001, s. 23 - 40.

"Robert A. Dahl, Polyarchy: Participation and Opposition, Berkeley, Yale University Press, 1975.


http://www.ecmi.de/uploads/tx_lfpubdb/working_paper_13.pdf
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Avrupa Akdeniz bolgesinde demokrasi model ve sireglerini etkileyen dinamiklere bakildiginda bu
bdlgenin kuzeyi ve guneyi arasinda siyasi duzlem, politik kultur ve demokratik deger yaklasim ve algilari
acisindan farklliklarin oldugunu belirtmek yanlis olmaz. Bu baglamda kuzeyde gogunlugunu Avrupa
Birligi Uye ve aday ulkelerinin olusturmus oldugu ulkelerle guneydeki gerek sosyo-ekonomik gerekse
klltdrel ve siyasi agidan farkli bir gegmise sahip Orta Dogu ve Kuzey Afrika tlkelerinin demokratik model

ve uygulama agisindan farkli konumlanislara ve sireglere isaret etmektedirler.

Nitekim Avrupa Akdeniz bolgesinin guneyi incelendiginde ozellikle Arap Ulkelerinin olusturmus
oldugu Orta Dogu ve Kuzey Afrika cografyasinda demokratiklesme ve politik liberallesme konularinda
belli sorunlar oldugunu gozlemlemek mimkundur. Bu sorunlarin baginda iktidarin otokrat bir yapiya sahip
olmasi, sivil toplum gelisiminde karsilagilan problemler, insan kaynaklarinin siyasi arenada verimli ve
0zgur kullanilamamasindan kaynaklanan sorunlar, devletin hantal ve nepotizmden etkilenen verimsiz
yapisinin demokratik anlamda ¢ozimler tretme noktasindaki yetersizligi, otoriter yapilanma iginde siyasi
kadrolarin rejime sadakat ile demokratik reform ya da yeniden yapilanma ihtiyaci arasindaki sikismisligi,
rejimin demokratiklesme konusundaki stipheleri ve 6zgin, yerel dinamik, deger ve gereksinimleri goz
onunde bulunduran demokrasi modellerini olugturma ve uygulama igin gerekli yetkin siyasi kadrolarin

yoklugu ya da eksikligi gelmektedir.

Akdeniz'in guneyindeki Ulkelerin demokratiklesme ve politik liberallesme yolunda 6nemli
meselelerinden biri de basta siyasal islam olmak (izere siyasilesen din dinamiklerinin demokratiklesmeyi
amaclayan politik yap1 iginde nasil konumlandirilacagi sorunsalidir. Bu tlkelerdeki siyasi otoritenin temel
celiskilerinden biri rejim icindeki demokratik agilim ve yonelimin din odakli siyasi hareketler tarafindan
kendi otoriter rejim erekleri dogrultusunda kullaniimasina olanak verebilme ihtimalidir. Volpia'nin da
belirttigi gibi islami degerlerin toplum iginde 6ziimsenmis ve banal olarak giinliik siyasi yasam pratikleri
icinde yeniden Uretildigi toplumlarda demokratiklesme model ve siirecleri biiyiik dlciide 1limli islami
hareketlerin liberal demokratik degerlerle oydasik hale geldigi durumlarin yaratiimasiyla da iliskilidir'2. Bu
anlamda siyasal Islam'in bir sivil toplum yapilanmasi iginde konumlandirilabilirligi ve devletin
dolduramayacagi sosyal ve ekonomik alanlari ikame ederek ya da bireylere devlet karsisinda bir koruma

saglayarak alternatif bir totaliter ve modern dncesi primordial bir yapilanma yerine demokratik bir

12Frederic Volpia, “Political Islam in the Mediterranean: the view from democratization studies”, Democratization, Cilt 16, No
1, 2009, s. 20-38.


http://www.informaworld.com/smpp/content~content=a908733855~db=all~order=pagehttp:/www.informaworld.com/smpp/title~db=all~content=t713634863
http://www.informaworld.com/smpp/content~content=a908733855~db=all~order=pagehttp:/www.informaworld.com/smpp/title~db=all~content=t713634863~tab=issueslist~branches=16#v16
http://www.informaworld.com/smpp/content~content=a908733855~db=all~order=pagehttp:/www.informaworld.com/smpp/title~db=all~content=g908753115
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toplumsallagsmay ve kurumsallagmayi pekistirebilirligi 6zellikle gliney Akdeniz'deki Arap dinyasi iginde

tartismall konular arasinda yer almaya devam etmektedir's.

Guneydeki Ulkelerin demokratiklesme ve demokratik model olusturma gergevesinde karsilastiklari
diger bir ikilem ise etnik agidan farkli gruplarin bu etno-siyasi taleplerinin bir yandan demokratik gogulculuk
anlayisi iginde karsilanirken diger bir yandan etnik merkezli bir bolunmenin nasil engellenecegidir. Etnik-
siyaset odakli kaygilarin bir sonucu olarak Akdenizin giineyindeki israil, Suriye ve Urdiin gibi belli basli
ulkelerin kuzey Ulkelerindeki liberal, oydasimci ve cumhuriyetci modellerden ziyade Sammy’nin ortaya

koydugu etnik demokrasi modelini benimsedigi gorilmektedir'4.

Kuzeydeki Ulkelere bakildiginda ise siyasi islam ve etnik talepler bu bdlgedeki (lkelerin
demokrasilerine tam anlamiyla yapisal bir tehdit olusturmamaklia birlikte demokratik yapiyi
zorlamaktadirlar. Bu anlamda ispanya ve Yunanistan etnik azinlik ve topluluklarin demokratik yapinin
yeniden olusturulmasi yolunda rejim tzerinde ne gibi baskilar olusturabilecegine iki dnemli 6rnek teskil
etmektedirler. ispanya'daki Bask bolgesi, Yunanistan'da ise Bati Trakya bdlgesi demokrasi icinde
azinliklarin nasil konumlanabilecegine dair ikilem, gerilim ve baskilarin bu iki Ulkedeki demokratik

yapilanmalar agisindan en fazla hissedildigi bolgelerdir.

Bu bélgedeki italya, ispanya, Fransa, Yunanistan gibi (ilkelerin en énemli sorunsallarindan biri
Akdeniz'in guneyi ve diger ulkelerden olusagelen go¢ sonrasinda ortaya gikan siyasi baskilarin varolan
demokratik yapi iginde nasil irdelenecegi ve bu baskilarin yaratmis oldugu demokratik taleplerin nasil
karsilanacagidir. Nitekim 2000’lerin basinda Akdeniz'in kuzeyinde yasayan toplam gogmen sayisi 18
milyon ile Avrupa toplam nifusunun %5'ini olugtururken bu gégmen sayisinin yaklasik %30'unu Giiney
Akdeniz lilkelerinden gelenler olusturmaktadir's. Akdeniz'in kuzeyinden giineyine Kkiltirel degerleri ve
ekonomik kaygilari ile gelen bu insanlarin kuzey Akdeniz Ulkelerinin demokratik yapilariyla batunlesmesini
saglamak icin belirli toplumsal ve kurumsal mekanizmalarin olusturulmasi geregi Kuzey ulkelerinin siyasi

yoneticileri tizerinde ayri bir baski yaratmaktadir. Fransa gibi demokratik yapilanmalarini Avrupa merkezli

13 Ferhad ibrahim, “Sivil Toplum Uzerine Arap Tartismas!”, Ferhad ibrahim ve Heidi Wedel (der.), Ortadogu’da Sivil
Toplumun Sorunlar, Istanbul, lletisim Yayinlari, 1997, s. 39.

14 Sammy Smooha, “Ethnic Democracy: Israel as an Archetype”, Israel Studies, Cilt 2, No 2, Gliz 1997, s. 198-241.

5Gemma Aubarell ve Xavier Aragall, “Immigration and the Euro-Mediterranean Area: Keys to Policy and Trends”,
EuroMeSCo yayinlari, Lizbon, Eylil 2005,
http://lwww.euromesco.net/index.php?option=com_content&view=article&id=195%3Apaper-47-immigration-and-the-euro-
mediterranean-area-keys-to-policy-and-trends&catid=102%3Aprevious-papers&ltemid=102&lang=en (Erigsim Tarihi 17 EylUl
2017). s.5.


http://www.euromesco.net/index.php?option=com_content&view=article&id=195%3Apaper-47-immigration-and-the-euro-mediterranean-area-keys-to-policy-and-trends&catid=102%3Aprevious-papers&Itemid=102&lang=en
http://www.euromesco.net/index.php?option=com_content&view=article&id=195%3Apaper-47-immigration-and-the-euro-mediterranean-area-keys-to-policy-and-trends&catid=102%3Aprevious-papers&Itemid=102&lang=en

YAKIN DOGU ENSTITU RAPORLARI NO: 07 2017

bir siyasal kultur anlayigina gore belirlemis Glney Bati Avrupa Ulkeleri igin Akdeniz'in giineyinden alinan
go¢ gerek toplumsal gerekse siyasi anlamda bir guvenlik meselesi olarak gorilmeye baglanmis ve soz
konusu insan hareketlerinin kontrolli igin ulusal ve bolgesel bazda politikalar Uretilmeye baslanmigtir.
Ayrica Avrupa-Akdeniz Diyalogu'nun kurum ve vyapilari da aragsallastirilarak Giiney Akdeniz
toplumlarinin kendi Ulkeleri icinde kurulacak ve yerel degerleri 6zimseyecek demokratik yapilanmalarin
icinde tutulmasinin  saglanmasi hedeflenmistir. Gdgmenlerin - demokratik yapilanmalar iginde
konumlandiriimasi meselesi Fransa ile birlikte Yunanistan, italya ve ispanya gibi Avrupa Birligi'nin Gye

Ulkeleri arasinda dnemli bir konu olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

1.3. Demokratiklesme Model ve Siireclerinin Bolgesel ve Yerel Dinamikleri

1995'den 2006’'ya kadar giney Akdeniz'de siyasi agilim ve reformlarin ekonomik altyapisini
olugturan MEDA | ve MEDA Il (Mediterranean Economic Development Area- Akdeniz Ekonomik Kalkinma
Alani) yapilanmasi ve 2007'den sonra 6zellikle Avrupa Birligi'nin glineydeki demokratiklesme sireglerini
desteklemek ve ekonomik anlamda daha serbest bir iliskiler sisteminin olusturulmasi igin uygulamaya
koymaya calistigi ENPI (European Neighbourhood and Partnership Instrument Avrupa Komsuluk ve
Ortaklik Araci) programlari glineyde, kuzey/Avrupa merkezli bir demokrasi anlayisinin desteklenmesi
dogrultusunda atilmig énemli adimlar olmuslardir. Bu adimlar giineyde olusturulan ve Urdiin, Misir, Tunus
ve Fas onderligindeki 2005 tarihli Agadir Insiyatifi gibi serbest ticaret ve liberallesme insiyatifleriyle's de
desteklenerek ozellikle bu bolgedeki Arap rejimlerinin siyasi-seckinleri rehberliginde yukaridan asagiya
yerlestiriimeye ve gelistiriimeye calisilan yerel nitelikli demokratiklesme modellerine / siireglerine ivme
kazandirmiglardir. Ancak bu galismalar 2011°de baslayan ve butiin Arap Ulkelerini derinden etkileyen ve
siyasi yapilarinin dénlstim surecine girmesine yol acan kalkismalarla birlikte farkli bir boyuta taginmistir.
2011 yilina kadar rejim ici reformlarla demokratik agilimlar yapma yolunu tercih eden Arap Ulkeleri 2011
isyanlariyla birlikte yapisal degisiklik taleplerini daha ciddi bir sekilde degerlendirme geregiyle

yuzlesmislerdir.

Avrupa-Akdeniz bolgesinde dinler, kiiltirler, siyasi yapilar ve ekonomiler arasi etkilesimin artmasini
amaglayan ancak bilylk oranda seckinlerarasi bir iletisimle sinirli kalan Barselona stirecinin gok tarafli ve
cok kultdrlu ortaklikgl bir demokrasi modelinin yayginlagmasi ya da gelismesi konusundaki etkisi sinirli

olsa da s6z konusu surecin en azindan demokratiklesme sureglerini ylrltenler arasindaki iletigimi

16 Michelle Pace, “Imagining Co-presence in Euro-Mediterranean Relations: The Role of Dialogue”, Michelle Pace ve Tobia
Schumacher (der.) Conceptualizing Cultural and Social Dialogue in the Euro-Mediterranean Area, Londra ve New York,
Routledge, 2007, .26
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arttirdigi soylenebilir. Ancak sirecin bagarisi bu deger ve dinamiklerin Akdeniz Ulkelerinin toplumlari
tarafindan kabul edilmesi, i¢sellestirimesi ve gunlik siyaset pratiklerinde yeniden Uretiimesiyle mimkin
olabilecektir. Bu agidan bakildiginda demokratiklesme ya da demokrasinin pekistiriimesi modellerinin
daha ¢ok seckinler dizeyinde diger kesimlerin katilimina gok da izin vermeden Uretildigini ve yukaridan

asaglya uygulamaya gegirilmeye calisildigini gozlemlemek mumkunddr.

Ulkeler bazinda demokratiklesme siiregleri ve demokrasi modellerine bakildiginda Avrupa Akdeniz
bblgesinde demokrasinin birbirinden oldukga farkli yorum, algi ve uygulamalarinin varligindan bahsetmek
mimkiindir. Avrupa’nin batisinda yer alan Fransa, italya, Portekiz ve ispanya gibi Akdeniz iilkelerinde
Avrupa-Kuzey Amerika merkezli degerler odakli bir liberal demokrasi anlayisinin ve modellerinin yaygin
oldugu gériilmektedir. Akdeniz'in giineyine bakildiginda ise israil, Tiirkiye ve Liibnan gibi birkag istisna
disinda gogu Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkesindeki demokrasi stregleri ve demokratiklesme modelleri ile
mevcut otoriter rejimin bekasi ve surdUrulebilirligine yonelik kaygilar arasinda ciddi ikilemlerin oldugu
gozlemlenmektedir. Bu ikilem 2011 kalkismalarindan sonra degisen rejim yapilarinda da devam
etmektedir. Beklenenin aksine 2011 isyanlari bolgede demokrasiyi getiren yapisal donusumlere yol
acmamig, aksine demokrasiyi pekistirme yeterliligine ve mekanizmalarina sahip olmayan zayif rejimleri

dogurmuslardir.

Avrupa - Akdeniz Ulkelerinin demokrasi modellerini ve demokratiklesme sureglerini incelerken
siyasi kulttirtin gelisimi, cografi konumlanis, tarihsel arkaplanlarin benzerligi agisindan birkag alt-bdlgeden
bahsetmek mimkiindir. Bu baglamda érnegin, Akdeniz bélgesinde Bosna-Hersek, Hirvatistan, Slovenya
ve Arnavutluk gibi Ulkeleri icine alan Glney-Bati Balkanlar grubu Avrupa merkezli ve rehberli bir
demokratik donlsim modelinin uygulayicilari olarak goze carpmaktadirlar. 1990°l yillarin ortasindan
itibaren Bati Avrupa merkezli ve rehberlikli bir stre¢ halini alan bolge demokratiklesmesi ile ilgili genis bir
literatiir s6z konusudur'”. Ulkeler bazinda incelendiginde bélgesel dinamik ve siireglerin benzerligine
ragmen demokratiklesme modellerinin yerel dinamik ve engelleri arasinda farklilasmalari gézlemlemek
mUmkinddr. Bu konuyla ilgili literatiirde yaygin iki temel demokratiklesme yaklasimindan bahsedilebilir.

Bunlardan birincisi Zbigniew Brezinski'nin bir makalesinde irdeledigi demokratiklesme sureglerindeki

7 Tom Gallagher, “Democratization in the Balkans: Challenges and prospects”,Democratization, ,Cilt 2, No 3, 1995, s. 337 —
361; Murat Abus. “Democratization in the Balkans, 1990-2002.” Alternatives: Turkish Journal of International Relations, Cilt 2,
No 3-4, 2003, s.86-105; Rory Keane, “The Partnership-Conditionality Binary in the Western Balkans: Promoting Local
Ownership for Sustainable Democratic Transition”, Cambridge Review of International Affairs, Cilt 18, No 2, 2005, s..247-257,
Ivan Krastev, “The Balkans: Democracy without Choices” , Journal of Democracy, Cilt 13, No 3, 2002, s.39-53; Arend Lijphart
et al., “A mediterranean model of democracy? The Southern European democracies in comparative perspective’, West
European Politics, Cilt 11, No 1, 1988, s.7-25


http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a782516097~frm=titlelink
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farklilagmalari tlkelerin yapisal 6zelliklerine dayandiran ve dolayisiyla da bu ulkelerin tarihine, kultirine
ve cografik olarak diger demokratik yapilanmalara olan mesafelerine odaklanan yaklagimdir18. ikinci
yaklagsim ise daha ¢ok siyasi aktorler ve demokratiklesme strecinin iginde gelistigi 6zgul kosullara
odaklanarak bu farkliliklari anlamlandirma ve anlamaya yénelik analizleri 6n plana ¢ikarmaktadir'®. Bu iki
yaklasimi g6z ontnde bulundurmak demokratiklesme streg ve modellerinin yerel dinamiklerini ve bunlarin

bolgesel ve uluslararasi dinamiklerle olan etkilesimini anlamak agisindan da onemlidir.

Bu kuramsal duruslardan hareketle incelendiginde ornegin Bosna Hersek’te uluslararasi orgutler
rehberligi ve gozetiminde yurutllen “kontrolli demokrasi” anlayisi bir yandan Bosna Hersek'te savas
sonrasi demokrasi kultlr ve pratiklerinin agsamali bir sekilde yayginlasmasini saglarken 6te yandan yerel
halk tarafindan sahiplenilmedigi ve i¢sellestiriimedigi sirece pekisme konusunda zorluklar yaganacaginin
isaretlerini  de vermektedir?®. Nitekim Mark Baskin'in Bosna’daki uluslararasi orgitlerin
demokratiklesmeye etkisini konu alan ¢alismasi uluslararasi 6rgit temelli cabalardaki segimlerin Bosna
Hersek'in deger ve gercekliklerinden uzaklasip kendi iginde bir amaca donustiginde demokratiklesme
eregine zarar da verebileceginin altini ¢cizmektedir?!. Bu baglamda Bosna-Hersek’teki demokratiklesme
model ve strecinin yerel unsurlarina bakildiginda demokrasi gosterge raporlari tlkede demokratiklesme
sUrecinin olgunlagsmasi ve ilerlemesi igin bu slrecin ilerlemesini yavaslamakta olan medyanin etnik
Gizgiler dogrultusunda bolinmuslugu, siyasiler arasinda artan milliyetci séylemler, yolsuzluklar, yargiyla
milliyet¢i siyasi partiler arasindaki ilikiler, etnik milliyetcilik gibi engellerin asiimasi gerektigini
belirtmektedirler?2, Siyasi segilmislerin sdylemlerinde bu sorunlarin ¢6zimine ydnelik sdylemlere
rastlamak mimkin olmakla birlikte uygulama konusunda problemlerle karsilagiimaktadir. Siyasi toplanma
hakki, dini 6zgurltkler, mulkiyet hakki konularindaki sorunlar bilyk dlglide ¢ozmus gortinen ve toplumsal

cinsiyet gostergelerine gore Ust siralarda bulunan Bosna Hersek2? | “kismi 6zglr” bir Ulke olarak

18 Alina Mungiu-Pipidi, “Democratization without Decommunization in the Balkans”, Orbis, Glz 2006, s. 645.
9 A.g.e, s. 645-6.

20 Vfictor D. Bojkov, “Democracy in Bosnia and Herzegovina: Post-1995 Political System and its Functioning”, Southeast
European Politics, Cilt 6, No 1, Mayis 2003, s. 41-67.

21 Mark Baskin, ,“Between Exit and Engagement: On the Division of Authority”, Transitional Administrations”, Global
Governance, Cilt 10, 2004, s. 119-137.

22 “Freedom in the World: Bosnia and Herzegovina”, Freedom House, 2016a, https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/2016/bosnia-and-herzegovina (Erisim Tarihi 17 Eylil 2017).

23 Bertelsmann Transformation Index online, 2006, http://www.bertelsmann-transformationindex.de/fileadmin/
pdf/BTI_2006_Ranking_GB.pdf (Erisim Tarihi 17 Eylil 2017).
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http://www.bertelsmann-transformation-index.de/46.0.html?&L=1
http://www.bertelsmann-transformationindex.de/fileadmin/

YAKIN DOGU ENSTITU RAPORLARI NO: 07 2017

tanimlanmaktadir#, Ancak basta AGIT ve Avrupa Birligi olmak iizere (ilkedeki demokratiklesmenin
yonetisimini yonlendiren uluslararasi toplumun kurumlari dlkede demokrasinin yukaridan asagiya dogru
pekismesini saglamada ¢ok onemli sorunlarla kargilasmaya devam etmektedirler. Nitekim catisma
sonrasi uluslararasi orgutler rehberliginde gudumlu bir demokratik donustim stirecine girmis olan Bosna
Hersek'te topluma yayiimis ve toplumun tim kesimlerince i¢sellestiriimis demokratik degerler konusunda
bir toplumsal uzlas! eksikligi, toplumda bu degerleri yayabilecek ve anlatabilecek modern sosyal aglarin
yoksunlugu, demokratiklesmenin sosyo-ekonomik altyapisini olusturabilecek orta sinifin az gelismisligi,
medya 0zgurligunde ve planl sehirlesme ve modernlesme konularinda yasanan sikintilar Avrupa Birligi
ve diger uluslararasi orgutlerin rehberliginde demokratiklesmeye c¢alisan Bosna Hersek'in dnundeki
onemli sorunlar olarak varliklarini strdirmektedirler2s. Demokratiklesmenin tabana yayiimasi baglaminda
en onemli sorunlarin basinda gelen siyasi partilerin demokratiklesmesi, hukuk disi uygulamalar ve
yolsuzluk konulari da demokratiklesme baglaminda ciddi ilerleme kaydedilemeyen konular olarak dikkat

cekmektedirler2s,

Hirvatistan Bati Balkanlar bolgesinde savag-sonrasi demokratik yapilanma strecine girmis bir
baska Akdeniz Ulkesidir. Demokrasiye gecis, demokratiklesme ve bolgesel/uluslararasi dinamikleri de g6z
onunde bulundurarak kendine 6zgu bir model olusturma surecinde Hirvatistan’in karsilastigr en 6nemli
sorunlardan birisi Ulke igindeki etnik farkliliklari demokratik yapilanma icinde nasil konumlandiracagi
olmustur?’. Son yillarda 6zellikle demokratiklesmesinin énlindeki bu sorunsali asabilmek yolunda azinlik
haklariyla ilgili kamusal alanda dnemli adimlar atan ve siyasi duzenlemeler gerceklestiren Hirvatistan'da
baska bir sorun da yolsuzluk ve bununla baglantili olarak ortaya gikan Orgutll sucla micadelede
yetkinligin artirlmasi gerekliligidir. Buna ragmen savas sonrasi siyasi donusim konusunda bagarili
Ulkelerden biri olarak kabul edilen Hirvatistan'da medya, siyasi baskilardan tam olarak bagisik olmasa da
0zgur bir sekilde islemekte, internete erisim ve sanal ortamin kullanimi sinirsiz bir sekilde gerceklesmekte,

sendikal hareket ve isci haklari konusunda iyilestirmeler yapiimakta, yolsuzlukla micadeleyi arttirmaya

24 Freedom House, 2016a, a.g.e.

25 Daha detayli bir analiz igin bkz. Doga Ulas Eralp, Politics of the European Union in Bosnia and Herzegovina: between
conflict and democracy, Plymouth, Lexington Books, 2012.

26 Roberto Bellonia ve Francesco Strazzari, “Corruption in post-conflict Bosnia-Herzegovina and Kosovo: a deal among
friends”, Third World Quarterly, Cilt 35, No 5, 2014, s. 855-72.

27 Gojko Vuckovic. “Promoting Peace and Democracy in the Aftermath of the Balkan Wars: Comparative Assessment of the
Democratization and Institutional Building Processes in Croatia, Bosnia and Herzegovina, and Former Yugoslavia”, World
Affairs, Cilt 162, No 1, 1999, s. 3-11.
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ve etkinlestirmeye yonelik adimlar atilmakta, toplanma ve orgutlenme 6zgurligu glvence iginde hayata

gegcirilmektedir.28

Demokrasi indeks raporlari Hirvatistan'da demokratiklesme surecinin daha da pekiserek ilerlemesi
icin Ulke basininda siyasi baskinin azaltiimasi, komunist donemde kamulastirilan kilise topraklarinin
ladesi, yargl bagimsizligi ve hakimlerin segim surecinin tartigilabilir niteligi, mahkeme surelerinin
uzunlugu, yerel mahkemelerde tarafsiziikla ilgili kaygilarin giderilmesi, mahkeme kararlarinin
uygulanmasindaki sorunlar, azinlik haklarinda genel olarak iyilesme gozlense de Roman azinligina
yonelik devam eden ayrimci uygulamalar, ekonomik yapilanma igindeki kadin-erkek esitsizligi, aile ici
konularda adimlar atmasi geregine isaret etmektedirler?®. Bununla birlikte demokratiklesme yolunda
sosyal refahin yonetisimi konusunda uluslararasi 6rgutler rehberliginde énemli adimlar atilmis olsa da bu
adimlarin toplumun geneline yayilmasi igin milliyetgilik temelli uzlasmazliklar ve bélinmelerin, siyasi elitler
aras! gekismelerin ve toplumsal gruplar arasindaki kiskinllk ve bagdlantisizliklarin asiimasi3® ve
demokratiklesme ile iyi yonetisim baglaminda uluslararasi toplumla gudimli/esgidimli bir sekilde

hayata gecirilmeye calisilan kamu reformu ¢alismalarinin3' basariya ulasmasi gerekmektedir.

Akdeniz'in Balkanlar bolgesindeki en onemli demokratik modellerinden biri de Slovenya'dir.
Slovenya, dini 6zgurlUklerle ilgili bazi problemlerine ragmen Akdeniz’e sahili olan Balkan lkeleri arasinda
demokratiklesme sureci ile ilgili en az sorunu olan Ulke gorinimindedir. Kendi degderleri ile bolgesel
gereklilikleri harmanlayarak isleyen bir demokrasi modeli olusturmus olan Slovenya’da demokrasiye gegis
stireci diger Balkan Ulkelerine gore daha kolay ve plrlzsuiz gergeklesmistir.32 1990’ yillar sonrasinda
demokrasi tecriibesi agisindan bir bagari 6ykiisu olarak kabul edilen Slovenya demokratiklesme siirecine
etki edebilecek az sayida etmen arasinda ise diger orta Avrupa ulkelerine oranla daha az olmakla birlikte
yolsuzlugu, Hirvatistan’la sirmekte olan sinir uyusmazhgini, basin tzerindeki sinirli baskiyi ve Romanlara

yonelik toplumsal ayrimciigi saymak mumkiindiir33. Bununla birlikte, yargisinin bagimsizligi, sivil

28 Freedom House, 2016a, a.g.e.
B Age.

30 Marija Stambolieva, “Welfare and Democratization — Comparing Croatia, Serbia and Macedonia®, Social Policy &
Administration, Cilt 47, No 2, 2013, s. 142-160.

31 Lisa Groba ve Sonja Grimma, “The external-domestic interplay in democracy promotion: a case study on public
administration reform in Croatia”, Democratization, Cilt 21, No 5, 2014, s. 912-36.

32 Anton, Bebler, “ Slovenia's Smooth Transition”, Journal of Democracy, Cilt 13, No 1, 2002, s. 127-140.

33 Miro Hacek, “Nations in Transition: Slovenia”, Freedom House, 2016,
https://freedomhouse.org/sites/default/files/NiT2016_Slovenia.pdf, (Erisim Tarihi 17 Eylil 2017).
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toplumunun gelismisligi, azinlik haklari ile ilgili demokrasiye gegis surecinde ortaya koymaya galistigi
hukuksal diizenlemeler34, is yasaminda cinsiyet ayrimciligi ve aile ici siddet endiseye yol agsa da kadin
haklarinin gozetilirligi, yolsuzlukla micadeledeki goreceli basarisi ile Slovenya demokrasi gdsterge
raporlarina gore siyasi haklar ve sivil 6zgurllkler agisindan “6zgtr” bir lke olarak tanimlanmaktadirs®.
2008 ile 2014 arasinda gerceklesen ekonomik kriz Ulkede siyasi istikrar agisindan da ciddi sikintilar
yaratmis ve koalisyon yapilarini kisa sreli sarsmis olsa da% bu Slovenya’'nin Avrupa Birligi ve diger
bolgesel uluslararasi orgutlerin rehberliginde demokratiklesme dogrultusunda hayata gegirmekte oldugu
asamall donuslm cabalarina yapisal anlamda bir zarar vermemis ancak uygulamada gecikmeler ve
sorunlar yaratmistir. Bununla birlikte Slovenya’da demokratiklesmenin kurumsallasmasi ve pekismesi
onundeki en buyuk engelin siyasi yaplya, siyasi partilere ve ulusal parlamentoya yonelik glvensizlik
oldugu gozlenmektedird”. Slovenya’da son donemde yapilan kamuoyu arastirmalarina gére toplumun
biydk bir bolimi Ulkenin demokratiklesme yolculugundan tatmin olmus durumda degildir®. Nitekim
demokrasiye ilk gegis yillarinda %44’lik bir oranla tepe noktasina ulasmis olan demokratiklesme
strecinden duyulan memnuniyetin son yillarda %12’ye kadar digsmesi Sloven toplumunun siyasete olan
guvensizliginin ve siyasi yozlasmaya duyulan tepkinin bir bagka gostergesi olarak goze ¢arpmaktadir3®.
Son ddnemlere kadar demokratiklesme slreci i¢indeki tlkeler arasinda en basarili drneklerden biri olarak
gosterilen Slovenya son yillarda Glkeyi sarsan ekonomik ve siyasi bunalimlar nedeniyle gok 6nemli bir
demokratiklesme krizine girmistir. Derinligi olmayan, tepeden asagiya Avrupa Birligi rehberliginde
gerceklestirilen kurumsallasma ve reformlar, kamusal kurumlarin yanisira bu kurumlari denetlemesi
gereken kuruluslari da kontrol altina alan yayilmaci bir siyasallasma ve Sloven kamusal alaninda resmi

yapiya duyulan glvensizlik sonucu ortaya ¢ikan alternatif gayriresmi iligkiler aginin hukukun Gstinlug

3 Tamas Korhecz, “Democratic Legitimacy and Election Rules of National Ethnic Minority Bodies and Representatives -
Reflections on Legal Solutions in Hungary and Slovenia”, International Journal on Minority and Group Rights, Cilt 9, No 2,
2002, s. 161-181.

3 Miro Hacek, 2016, a.g.e.

3% Drago Zacj,“The Cycle Of Increasing Instability within the Coalition Government - The Impact Of The Economic Crisis In
Slovenia in the Period from 2008 To 2014”, Teorija in Praksa, 2015, Cilt 52, s.175-195.

37 Miro Hacek, Simona Kukovic, Marjan Brezovsek, “Problems of corruption and distrust in political and administrative
institutions in Slovenia”, Communist and Post-Communist Studies, Cilt 46, 2013, s. 255-261.

BAg.e.,s. 259.

B Age.
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ilkesiyle islemesi gereken kurumsal yapida olusturdugu tahrip yakin dénemde Ulkede yasanan bu

demokratiklesme krizinin en dnemli sebepleri olarak degerlendirilmektedir40.

Arnavutluk, Akdeniz'in Bati Balkanlar bolgesinde demokratiklesme konusunda en ¢ok problemle
karsilasan Ulkelerinden biridir. Arnavutluk'un demokratiklesme modelinde yerel etmen ve aktorlerin
onemini vurgulayan bazi arastirmacilar Avrupa Birligi'nin demokratiklestirici etkisinin abartiimamasi
gerektigini hatta AB’nin demokratiklesme konusunda Arnavutluk siyasi gevrelerine yapmis oldugu
baskinin ilke gercekliklerini ve siyasi kiltiirinG dikkate alan ve toplumun degisik katmanlari tarafindan
6zlimsenebilecek bir demokratiklesme modeli gelistirmesini engelleyici bir etki yapabilecegini ifade
etmektedirlert!. Bu anlamda séz konusu akademik ¢evreler, demokratiklesme konusunda yerel deder ve
dinamikleri g6z ardi eden yaklasimlarin Avrupa merkezli demokratiklesme slre¢ ve modellerinin yerel
siyasi unsurlar tarafindan bir retorige donustlrtlerek eski rejimin aligkanliklari dogrultusunda kétiye
kullanilabilecegini de belirtmektedirler42. Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda arastirmalara konu 75 tlke
arasinda 24’Uncu sirada bulunan Arnavutluk, siyasi 6zgurlikler konusunda ise 140 llke arasindan 87'nci
olarak problemli bir Ulke olarak goze carpmaktadir®. Demokrasi indeks raporlari Arnavutluk’ta
demokratiklesme sirecinin pekiserek ilerlemesi igin Arnavutluk yonetiminin medya dngerilimlemesi, kamu
kaynaklarinin kotlye kullanimi, kamu calisanlari Uzerindeki baskilar, yolsuzlukla micadele, yargi
bagimsizligi konularinda iyilestirmeler yapmasinin geregine vurgu yapmaktadirlar44. Bununla birlikte
Ulkede kadin haklari, serbest toplanma, dini hirriyetler, akademik 6zgurlikler, sivil toplumun orgutliliga,
Romanlar (Cingeneler) disindaki azinliklarin hak ve &zgurlikleri gibi konularda demokratiklesme
dogrultusunda 6nemli adimlarin atilmis oldugu da kaydedilmektedir.4> Bu anlamda Arnavutluk, son dénem
demokrasi indeks raporlarinda siyasi haklar ve sivil 6zgurlikler agisindan “kismi 6zgur” bir Ulke olarak

tanimlanmaktadir6. Bazi uzmanlar tarafindan Arnavutluk’'un demokratiklesme tarihinde bir déniim noktasi

40Bojan Bugaric ve Alenka Kuhelj , “Slovenia in crisis: A tale of unfinished democratization in East-Central Europe”,
Communist and Post-Communist Studies, No 48, 2015, s. 273-279.

41 Arolda Elbasani, “Albania in Transition: Manipulation or Appropriation of International Norms?”, Southeast European
Politics, Cilt 5, No 1, Haziran, 2004, s. 24-44.

2Age.

4Bertelsmann  Transformation  Index online, 2006,  http://www.bertelsmann-transformationindex.de/fileadmin/
pdf/BTI_2006_Ranking_GB.pdf (Erisim Tarihi 17 Elil 2017).

44 “Freedom in the World: Albania”, Freedom House, 2016b, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/albania
(Erisim Tarihi 17 Eldl 2017).

B Age.

46 Freedom House, 2016b, a.g.e.
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olarak addedilen 2013 parlamento secimleri, Avrupa Birligi Uyeligi dogrultusunda siyasi kosullari yerine
getirmeyi amaclayan bir iktidar degisimine yol agsa da bu degisimin hala politize, nepotik ve verimsiz olan
Arnavutluk kurumlarini yapisal anlamda donUstrtp dontstiremeyecegi onemli bir sorun olarak varligini
strdirmektedir’. Nitekim segimler=sonrasinda Avrupa Birli§i'nin demokratiklesme yonlndeki
cesaretlendirici ve zorlayici etkisine ragmen yargi bagimsizligi, yolsuzlukla micadele ve siyasi sureglerde
seffafligin saglanmasi ve lider giidiimll siyasetin sonlandiriimasi konularinda etkin adimlarin atilamamasi

Arnavutluk demokrasisinin éntindeki engeller olarak géze carpmaktadir4é.

Akdeniz'de demokrasi anlayis / uygulamalari ve demokratiklesme suregleri ile ilgili olarak bolgesel
ve yerel anlamda degisik dinamiklere sahip alt bolgelerinden bir bagkasi da Akdeniz'de kiyisi bulunan
Fas, Tunus, Cezayir ve Libya Ulkelerini i¢ine alan Magrip bélgesidir. Fas 6zellikle Barselona sureci
sonrasinda siyasi liberallesme yonlndeki reformlarin basariyla yasama gegirilebildigi bir Kuzey Afrika
ulkesi olarak kargimiza gikmaktadir. 1998 yilindaki “Uzlasisal Degdisim” hareketiyle birlikte Avrupa Akdeniz
yapilanmasi ile MEDA programi ve 2007 sonrasinda da ENPI cergevesindeki mali yardimlarin ve siyasi
ishirliginin de etkisiyle Ulkede demokratiklesme yolunda ciddi adimlar atiimaya baglanmistir. Sivil
toplumun hareketlendiriimesi ve muhalefet partilerinin yonetime etkin bir sekilde katiliminin saglanmasini
amaglayan siyasi adimlar Fas Kralligr'nin demokratiklesme surecine katki koyan adimlar olmustur4®.
Fas'in Avrupa Birligi Komsuluk Politikasi gergevesinde 2008 Ekiminde kazanmis oldugu “ileri konum
statlisi” her ne kadar Ulkede siyasi agilim ve reformlar igin bir giidilenme yaratmis gibi goriinse de bu
etkinin uygulamada farklik yaratacak kadar gugli olup olmadi§i konusunda ciddi stipheler s6z
konusudur®0. Ulkede kadin ve cocuk haklari konusunda iyilestirmeler yapilmakla birlikte 6zellikle radikal
islami hareketlerin siyasi alanda gii¢ kazanmasini takiben Krallik tarafindan bir baski unsuru olarak
kullanilmaya baslanan anti-terdr yasasi ve Ulkedeki ifade 6zgirligini derinden etkileyen baskici basin
yasa ve uygulamalari demokratiklesme surecine ket vuran unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte toplumu hmli “Fas islami’na yonlendirebilmek dogrultusunda dini alanda yapilan reformlar ise
siyasi otoritenin butiin bu kaygilarina, kontrolll bir dini alan olusturma ¢abalarina ve bu yonde sistem-igi

kisittamalarina  ragmen  demokratiklesme  sirecinden  vazgegmeyeceginin  isareti  olarak

47lvana Cvetkovic Bajrovic ve Janet Rabin Satter, “Albania: From Bunkers to Ballots”, Journal of Democracy, Cilt 25, No 1,
Ocak 2014, s. 142-153.

48 Tina Mavrikos-Adamou, “Rule of law and the democratization process: the case of Albania”, Democratization, Cilt 21, No
4,2014,s. 1153-71.

49 Louise Fawcet, International Relations of the Middle East, Oxford, Oxford University Press, 2005, s. 129.

50 Kristina Kausch, “Morocco’s ‘Advanced Status’: Model or Muddle?” , FRIEDE Policy Brief, No. 43, Mart 2010,
http://fride.org/download/pb43_morocco_advance_status_eng_mar10.pdf (Erisim Tarihi 17 Eylul 2017).
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yorumlanmaktadirs', Demokrasi indeks raporlari Fas'ta demokratiklesme strecinin pekiserek ilerlemesi
icin Kralligin siyasi 0zgurlukler, yolsuzluk, rlgvet ve nepotizm, cinsiyet ayrimciligi, medya hurriyeti ve
sansUr, toplanma hakki, yargi bagimsizli§i, keyfi tutuklamalar gibi konularda adimlar atmasi geregine
isaret etmektedirler®2, 2011 yilindaki Anayasal Reform Kralligin tabandaki mesruluk zemini arayisinin
somut bir digavurumu olarak hayata gegirilmis olmakla birlikte otoriter yapinin surekliligini garantiye
almamistir. Bolgedeki Arap ayaklanmalari Fas'ta devrimsel bir donugtim yankisi bulmamakla birlikte
Kralligi sistemici reformlari artirmaya zorlamaktadir. Ancak sistemden beslenen siyasi elit arasindaki
karmasik iliskiler ve gikarlar agi, muhalefetin bélinmisligd, toplumun kurumsallagsmis siyasete olan
glvensizligi ve devrimsel donisimlere duyulan kuskulars3 Fas'ta yakin dénemde demokratiklesme
yonunde yapisal bir degisimin gergeklesmesini pek mimkin kilmamaktadir. Bu anlamda demokratik

degisimin sistem ici reformlarla ve agamali olarak hayata gegirilebilecegini 6ngormek mumkunddr.

Ayni bolgedeki Tunus i¢in de demokratiklesme konusundaki benzer ikilemlerden s6z etmek
mumkinddr. 1987 yilindan beri baskanlik gorevinde bulunan Zin el Abidin Bin Alinin rejimin siyasi
istikrarini saglamaya yonelik rejime tehdit olarak gériilen bagta islami hareketler olmak iizere siyasi
muhalif gruplara karsi almis oldugu dnlemlerin sinirlayicilii Tunus’un kendine 6zgu ve ulke dinamik ve
degerlerini g6z onunde bulundurarak olusturmayi hedefledigi yerel bir demokratiklesme modeli
gelistirmesine engel teskil etmistir. Reformlari yerine getirme konusunda pek istekli olmayan Abidin Bin
Ali rejiminin uyguladigi politikalar bir yil sonra 2011°'de Tunus’un Arap sokagi ayaklanmasinin sembol
Ulkesi olmasina yol agmiglardir. Abidin Bin Ali sonrasi donemde Tunus, diger Arap Ulkeleri gibi siyasi
anlamda dogru yonu bulmaya ve otoriter bir rejimin kullerinden demokratiklesme yolunda yeniden
yapilanmanin altyapisini olusturmaya calismistir. Ancak ayaklanmalar ve Bin Ali rejimi sonrasinda da
otoriter siyasi kiltire karsi 6rgtlii ve birlesik bir demokratiklesme yanlisi muhalefetin olusamamasi ve
otoriter sistemin yapisal anlamda donismesinde karsilasilan zorluklar5 (lkedeki demokratiklesme

surecinin onundeki en dnemli engel olarak goze ¢arpmaktadir. Bununla birlikte Tunus’taki iktidar yapisinin

5 Julie E. Pruzan-Jargensen, “The Islamist Movement in Morocco: Main Actors and Regime Responses”, Danish Institute for
International Studies (DIIS) , Kopenhag, Mayis 2010, https://www.diis.dk/files/media/publications/import/extra/rp2010-
05_islamist_movement_morocco_web_1.pdf (Erigim Tarihi 17 Eylul 2017), s.20.

52 “Freedom in the World: Morocco”, Freedom House, 2016d, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/morocco
(Erisim Tarihi 17 Eylll 2017).

53 Khalil Dahbi, “New Constitutional Framework, Persisting Authoritarian Practices: The Case of Morocco after the 2011
Constitutional Reform”, 18. ISA World Congress of Sociology. Facing an Unequal World, Challenges of Sociology,
Yokohoma, Japonya,17 Temmuz 2014.

54 Laura K. Landolta ve Paul Kubicek,“Opportunities and constraints: comparing Tunisia and Egypt to the coloured
revolutions”, Democratization, Cilt 21, No 6, 2014, 5.984-1006.
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gegis surecinde diger siyasi aktorleri kapsayici ve istikrar arayan tavizkar yaklagimi her ne kadar
kutuplasmis olsa da tlkenin demokrasi gelecegi agisindan olumlu bir gelisme olarak dederlendirilmistir.5
Abidin déneminde rejime ciddi bir muhalefet olusturmayacagi distnilen kadin hareketleri desteklendigi
ya da engellenmedigi i¢in Tunus, Magrip bdlgesinde kadin haklarinin gok gelismis®8 ve inang 6zgurllkleri
diger Misliman Ulkelerine gore daha fazla oldugu bir yer olarak karsimiza gikmistir.5” 2016'da yayinlanan
demokrasi indeks raporlari 2015 yilinda yasanan terorist saldirilari sonrasi olaganusti hal durumuna
gegmesine ragmen Tunus’ta 6zgur segimlere dayali bir demokrasisinin oldugunu ifade etmektedir. Ayni
zamanda 2014'de anayasal reform sonrasinda demokratiklesme sirecinin ilerlemesi igin Glkenin
yozlasma ve ¢lkar ¢atigmasl, sol-sag gatismasina bagli olarak ordunun siyasilesmesi, siyasi partilerin
kamusal alandaki etkinlik ve yetkinliginin arttiriimasi, cinsiyet esitligi, medya 6zgurlugu, yargi bagimsizhg,

gibi konularda gelisme saglanmasi geregini vurgulamaktadirlar.58

Akdeniz'in Magrip bélgesinde demokratiklesme ve Kuzey Afrika’'ya 6zgl bir yerel/bdlgesel
demokrasi modeli gelistirme konusunda problemli tlkelerin basinda Libya ve Cezayirin geldigini ifade
etmek mumkdndur. 2006 yilinda bagkan Muammer Kaddafi'nin siyasi agilim konusundaki mesajlarina ve
Kaddafi'nin oglu Saif el-islam el-Kaddafinin 2010 Martinda acikladigi gelecegin Libya’sini yaratma
vizyonundaki liberallesme isaretlerine ragmen 2010 yili yazina gelindiginde Libya’nin hala zoraki
gozaltilar ve ortadan kaybolmalars?, bagimsiz yarg mekanizmalarinin eksikligi®® azinlik dinleri ve devlet
kontrollii islam disindaki islami hareketler iizerindeki kisitlamalaré!, demokratiklesme siirecindeki baslica
engeller olarak géze carpmaktaydi. Bununla birlikte 2011'deki Ortadogu kalkismalarina kadar 6zellikle

kadin haklarinin durumunun dlzeltimesi®2, ekonomik alanda liberallesme yoniinde atilan adimlar,

%Inmaculada Szmolka, “Exclusionary And Non-Consensual Transitions Versus Inclusive and Consensual Democratizations:
The Cases Of Egypt And Tunisia”, Arab Studies Quarterly, Cilt 37, No 1, 5.73-95.

% “No to opposition: An ageing autocrat stifles opposition as the European Union shuts its eyes”, The Economist,
29 Temmuz 2010, http://www.economist.com/node/16705491 (Erisim Tarihi 17 Eyllil 2017).

57“Freedom in the World: Tunisia”, Freedom House, 20169, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/tunisia
(Erisim Tarihi 17 Eyltil 2017).

% Age.

5% Amnesty International, “Long Struggle for Truth: Enforced Disappearances in Libya”, Amnesty International , Haziran 2010,
https://www.amnesty.org/en/documents/mde19/008/2010/en/ (Erigim Tarihi 17 Eylll 2017).

60 Moheb Zeki, “Civil Society and Democratization in the Arab World”, Annual Report 2007, Ibn Khaldun Center for
Development Studies, 2007, http://www.geocities.ws/leahdyanne/annual-report-en07.pdf (Erigim Tarihi 17 Eylil 2017), s.
104.

61 Ag.e., s.102.

62Ag.e., s.102-3.
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liderligin siyasi siddetin desteklenmeyecegine dair yapmis olduklari agiklamalar ve siyasi alanda
gerceklestiriimesi amaglanan reformlar konusunda basta Kaddafi olmak lizere siyasi idareciler tarafindan
kamuoyuna verilen mesajlar Libya'da yerel dinamikleri gozeten bir demokratiklesme modeli gelistirme
yoniinde degisen bir egiliminin isaretleri olarak kabul edilebilirdi. Libya'yi da derinden etkileyen ve Kaddafi
rejiminin son bulmasina yol agan 2011 Arap kalkismalari bu atiimlarin rejimin devamhligini saglamaya
yonelik yuzeysel ve stratejik manevralar oldugunu gosterdi. Nitekim bu s6zimona demokratiklesme
reformlari Libya halki tarafindan inandirici bulunmamis ve ilke yapisal anlamda bir yikim ve yeniden
yapilanma surecinin igine girmisti. 2011 sonrasi donemde Libya’'da yakin gelecekte kokten bir demokratik
reform hareketinin olusmasini ve bunun Libya halklari tarafindan éziimsenerek hayata gegirilmesini
beklemek pek inandirici gorinmemektedir. Libya'nin demokratiklesebilmesi icin gerekli mekanizmalarin
olugmasi igin tim toplumu kucaklayan yeni bir toplumsal sdzlesmeye ve bu toplumsal s6zlesmeyi hayata

gegcirebilecek liderlik ve iradeye ihtiyaci vardir.

Cezayir de ayni Libya'da oldugu gibi demokratiklesmenin yerel, bolgesel ve uluslararasi
dinamiklerinin ortaya koydugu ikilemlerle karsi karsiya kalmis ve ozellikle 1991 ic savasinin ardindan
demokratiklesme bilesenlerinin kontrolli agilim mekanizmalari rehberliginde hareket ettigi bir model
olarak ortaya c¢ikmistir. Cezayirde Avrupa destekli demokratiklesme slreci ve modelleri jeopolitik
gereklilik ve gergekleri on plana gikaran yeni realist arastirmacilara gore aslinda Cezayir toplumundan
cok Avrupa Ulkelerinin ulusal ¢ikarlari dogrultusunda sekillendirildigi i¢in toplumun i¢ dinamikleriyle
uyusmakta zorluk cekmistirs3. Bir baska deyisle Cezayirde uygulanmaya calisilan demokratiklesme
modellerinde Avrupa destekli ve bunlarin Cezayirli siyasi seckinlerin yaklasim ve yukaridan asagiya
uygulamaya calistiklari politikalar ile Cezayir toplumunun degisik katmanlarinin yerel siyasi talep ve
gerceklikleri arasinda zaman zaman geligkili hatta gerilimli bir etkilesim s6z konusu olmustur. Bu anlamda
her ne kadar Avrupa merkezli demokratiklesme girisimleri ve uluslararasi dinamikler Cezayirde bir
demokrasi ve demokratiklesme modeli gelistirme konusunda etkili olmuslarsa dab4, bu modellerin Cezayir
toplumunun siyasi duyarliliklari, sosyo-kiltirel degerleri ve toplumici dinamikleri goz onunde
bulundurmadiginda bu modellerin toplumun buytk bir kisminca 6zliimsenmeyecegdi ve dolayisiyla
isleyemeyecegi de tecrlibe edilmistir. Samir Amin’in de ifade ettigi gibi Cezayir'in bu model gelistirme

strecinde belli bagl eksiklikleri de s6z konusudur. Demokratik bir yapinin olusturulabilmesi igin gerekli

63 Francesco Cavatorta, “Geopolitical Challenges to the Success of Democracy in North Africa: Algeria,
and Morocco”, Democratization, Cilt 8, No 4, Kis 2001, s. 175-194.

64 Francesco Cavatorta, “The failed liberalisation of Algeria and the international context: a legacy of stable authoritarianism”,
The Journal of North African Studies, Cilt 7, No 4, s. 23 - 43.
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olan otantik bir sosyo-ekonomik gelisme politikasinin gelistirilememisligi, demokratik haklarin kurallarla
glvenceye alindigi siyasi bir yapilanmanin eksikligi, azinlik gercekligine saygili modern bir ulusal
yaklagimi olusturma konusundaki yetkinligin azligi, devletin uluslararasi sistemdeki rolu ile yerel
dinamikler arasindaki iliskiyi yetkin bir sekilde kurabilecek ulusal birlesik bir platformdan yoksunluk bu

eksikliklerin baginda gelmektedires.

Ortadogu'daki tek partili otoriter gegmislere sahip Misir, Libya ve Suriye gibi llkelerde ise siyasi
liberallesme daha gok Soguk Savas sonrasinda ortaya gikan kiresel ve bolgesel ekonomik liberallesme
siireclerini takip etmistir. Onceleri otoriter liderlikler tarafindan rejim mesrulugunu pekistirmeye yonelik
populist pragmatizm sOyleminin araci olarak kullaniimaya galisilan siyasi agilim yaklagimi bolgesel,
uluslararasi ve yerel unsurlarin da etkisiyle zamanla rejimlerin surddrdlebilirligi agisindan bir kosul ya da
gereklilige donUs(turtl)mistdr. Bu gergeveden bakildiginda her ne kadar bazi arastirmacilar tarafindan
birbirinden bagimsizmis gibi algilansa ve yansitilsa da® 1980’lerin bagindan itibaren gerek uluslararasi
gerekse bolgesel dlizlemde etkili olmaya baglayan yeni-liberal ekonomi politikalari zamanla bu tlkelerdeki

siyasi liberallesme sureglerinin de baglamasina ve/veya pekismesine yol agmistir.

Misir Cemal Abdl Nasir'in Arab sosyalizmini ve Pan-Arabizmi harmanlamaya gayret eden otoriter
yonetiminden sonra Enver Sedat ve Husnu Mubarek donemlerinde kontrolli ve yavas bir sekilde liberal
dlnyayla olan iligkilerini gelistirmeye ¢alismis ve bu ¢aba gercevesinde demokratiklesme zaman zaman
sOyleme indirgenerek Misir'in pragmatik liderligi tarafindan kendi y6netimsel erkini pekistirmek
dogrultusunda bir arag olarak kullanilirken zaman zaman ise kendi iginde bir amag haline gelmistir. Misir
sivil toplumu 6zellikle toplumigi kiltirel/siyasi etkilesim ve bilinglenme siirecinde buyiik etkisi olan Misir
edebiyati ve sinemasinin da yardimiyla®” rejim ici dlsince dretimi ve tartisma alanini gelistirmeye
calismis ve rejim Uzerinde donusum yonunde siddetsiz bir baski olusturmustur. Bununla birlikte Misir
kamusal alaninin 6nemli bir kismini etkileyen drgutltlikten yoksun madunlarin (yoksullarin ve sistem

icinde yeterli temsil imkani bulamayan gruplarin) hak ve taleplerini sistem ici araglari ve yollari kullanarak

65 Samir Amin ve Ali El Kenz, Avrupa ve Arap Diinyas, istanbul, Versus Kitap, 2006, s.31

6 Steven Heydeman, 1982 - 1992 arasinda Suriye’de gergeklesen ekonomik liberallesme uygulamalarinin Suriye rejiminin
esnekligi ve kontrol mekanizmalarinin yetkinligi sayesinde siyasi bir liberallesmeye yol agmadigini ifade eder. Heydeman'in
ifadeleri kismi ve donemsel olarak dogru olsa da 1990’larin ortasindan itibaren orta ddnemde ortaya ¢ikmaya baslayan ve
2000 li yillarin baginda artan siyasi liberallesmetalep ve gereklilikleri bu yaklagimin tam da agiklayici olmayabilecegine isaret
etmektedir. Heydemann’in yaklasimi igin bkz. Steven Heydemann, “Taxation without Representation: Authoritarianism and
Economic Liberalization in Syria”, Ellis Goldberg, Resat Kasaba ve Joel S. Migdal (der.), Rules and Rights in the Middle East:
Democracy, Law and Society, Seattle ve Londra, University of Washington Press, s. 72-3.

67 Samir Amin ve Ali EI Kenz, a.g.e., 2006, s.26.
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talep edebilecek yetkinlige ulagsmasi rejim Uzerinde demokratiklesme baskisi yaratan bagka bir yerel
dinamik olmusturé®. Ancak bu baskiya ragmen siyasi donisim agisindan hizl bir strecten bahsetmek
kolay gorinmemektedir. 2010°lu yillarin baginda siyasi donustm gostergeleri Misir't 119 ulke arasinda
80'inci siraya koymaktaydi. Bir baska deyisle Mubarek yonetimindeki Misir otoriter rejimi bir yandan
demokratiklesme yonunde ortaya koydugu soylem bir siyasi egilim degisikligine isaret ederken diger
yandan demokrasi pratiklerinin hayata gegirilmesi noktasinda rejimin bir direnis gostermeye devam ettigini
ifade etmek mimkuindu. Nitekim dlinya demokrasi dizinleri Misir'i sivil ve siyasi 6zgrllkler agisindan 140
ulkenin siralamasinda 112’inci siraya koymakta® ve kadin haklarinin gelisimi noktasindaki politikalara
atifta bulunmakla birlikte ézellikle yapisal siyasi reformlar konusundaki yavaslik ve isteksizlikler, muhalif
gruplara yonelik baski politikalarinin devam etmesi, yolsuzluk, yonetim zafiyeti, medya &6zgurligu,
akademik 6zgurllkler, toplanma ve orgutlenme 6zgurliikleri, kamu ¢alisanlarinin haklari, keyfi gozaltilar,
kadina yonelik cinsel taciz ve aile i¢i siddet’® konularina dikkat cekmekteydiler. Demokrasi indeks ve
raporlarinda dikkat gekilen bu dnemli konular 2011 yilinda Misirda baglayan siyasi yapisal donusim
kalkismalarinin temel nedenleri arasinda yer aldilar. Misirda demokrasi talebi ile baglayan degisim
mucadelesi strecinin ilk asamasi “demokrasi ile” iktidara gelen Muhammed Mursi liderligindeki Misliman
Kardesler hareketi ile sonrasinda “demokrasi igin” iktidari devraldigini belirten Abdulfettah Sisi
liderligindeki Misir Silahli Kuvvetler Yiksek Konseyi'nin birbirleriyle ¢atisan siyasi donisim projelerine
sahne oldu. Birbirleriyle gelisen bu projelerin ve goreli hiyerarsik yapilarin kendi iclerindeki catismasi
demokratik devrim umuduyla Mubarek rejimine baskaldiran aktorlerin dontsiumde lider roli oynamasini
engellerken otoriter bir yeniden yapilanma ortami olusturdu. istikrar ve diizenin demokratik yeniden
yapilanmadan daha 6n plana ¢iktigi bir dontstm surecinde eski siyasi seckinler kalkisma sonrasi yeniden
dlzenlenmekte olan ekonomik ve siyasi yapilara tutunum saglayip bu yapilarda yetkili olurken demokrasi
icin kalkismaya katilanlar déniistim siirecinde giderek etkisiz ve yetkisiz hale geldiler’. ideolojik durusu
ve siyasi vizyonu ne olursa olsun Misir'daki iktidar yapisinin gegis surecinde bazi siyasi aktorleri dilayici
yaklasimi ve “demokrasi ile” ya da “demokrasi igin” iktidara gelmis olsalar da demokratik ilkeler ve

uygulamalar dogrultusunda hayata gegciriimeyen politikalar tlkenin demokrasi gelecegi agisindan 6nemli

6 Samir Amin ve Ali El Kenz, a.g.e., 2006.
89 Bertelsmann Transformation Index online, a.g.e. 2006.

0 “Freedom in the World: Egypt”, Freedom House, 2016h, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/egypt (Erisim
Tarihi 17 Eyliil 2017).

" Gamal M. Selim. “Egypt Under SCAF and the Muslim Brotherhood: The Triangle of Counter-revolution”, Arab Studies
Quarterly, Cilt 37, No 2, 2015, s. 177-199.
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soru isaretlerini ortaya cikarmaktadir’2, Strdirilebilir bir demokrasiye gegis donemi icin “bagimsiz
demokratik yapilarin” olusturulmasinin bir gereklilik oldugu yaklasimindan’® hareketle Misir'in gerek Mursi
gerekse Sisi yonetimleri liderliginde icinden gectigi dontistim slrecini bir demokratiklesme slreci olarak

degerlendirmek pek kolay gorinmemektedir.

Suriye’de Hafiz Esad yonetiminde uzun yillar tilkenin siyasi yasamina tek basina yon veren Baas
partisi Esad’in 6luminden ve ABD'nin Irak mudahalesinden sonra bir yenilenme strecine girmisti. Bu
baglamda Baas populizminde bir asinma gergeklesmis, Pan-Arabizm ve sosyalizm soylemlerinin
toplumici inandiriciligindaki azalma nedeniyle bu duruglardan uzaklagiimaya baslanmis ve liberal dinya
ile yakinlasmanin baslangici olarak kabul edilen “infitah” (acilim) politikalari uygulamaya konmustu™. Yeni
liderligin siyasi liberallesme yontndeki egilimi ve bunun toplum tarafindan demokratiklesme yolunda
kullanma gabalari 2004 yilinda Suriye entellektiellerinin dnderliginde gerceklesen Sam Bahari hareketiyle
kendisini gostermisti. Hafiz Esad doneminde “devletlesen toplum”, devletgi gelismenin tikenisini takiben
bir sivil toplum uyanisina taniklik etmis, s6z konusu uyanis Hafiz Esad déneminde kontrolli bir ekonomik
liberallesmeye paralel bir siyasi liberallesmeyle sinirli kalmigken Esad’in siyasi alani terketmesinden
sonra iktidarin nesnesi olmaktan ¢ikip 6znesi olma yolunda’® 6nemli adimlar atmaya bagslamisti. Ancak
bu adimlarin etkin bir sekilde hayata gecirimesi ve Suriye’de kendi icinde tutarli ve isler bir
demokratiklesme strecine ulasilabilmesi icin ifade, toplanma, 6rgutlenme 06zgurlUkleri, siyasi erkin
kontroll, yolsuzlukla mucadele, burokraside rigvetin engellenmesi, rejim isleyis saydamliginin
saglanmasi, sivil halka yonelik milis saldirilarinin engellenmesi, cinsiyet ayrimciligi ve cinsel tacizin
engellenmesi, gocuga yonelik siddet ve zorunlu ¢alistirma engellenmesi, serbest dolagim hakki, medya
Ozgurlugu, internet erisim 6zgurlGgunun arttirimasi, dini 6zgurltkler, akademik ozgurlikler, azinlik
haklari, siyasi mahkumlarin durumlari ve iskenceyle micadele’8alanlarindaki sorunlarin gideriimesiyle

mimkin olabilecekti. Bu baglamda Suriye, uluslararasi alanda yayinlanan son dénem demokrasi

2 Inmaculada Szmolka, “Exclusionary And Non-Consensual Transitions Versus Inclusive and Consensual Democratizations:
The Cases Of Egypt And Tunisia”, Arab Studies Quarterly, Cilt 37, No 1, 5.73-95.

73 Etemike Laz, “Sustainable Democracy and the Paradox of the Arab Spring: The Egypt Experience”, Alternatives: Turkish
Journal Of International Relations, Cilt 13, No 1-2, Bahar-Yaz, 2014, s. 41-51.

7 “Freedom in the World: Syria”, Freedom House, 2010, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2010/syria (Erigim
Tarihi 17 Eyliil 2017), s.28.

75 Hans Glnter Lobmeyer, “Suriye: Leviathan'in Diyari”, Ferhad ibrahim ve Heidi Wedel (der.), Ortadogu’da Sivil Toplumun
Sorunlari, Istanbul, lletisim Yayinlar, 1997, s. 112-4.

6 Freedom in the World: Syria”, Freedom House, 2016f, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/syria (Erigim
Tarihi 17 Eyliil 2017).
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raporlarinda 1 ile 7 arasinda siyasi haklar ve sivil 6zgurlikler agisindan 7 ile en problemli Glkeler arasinda
gosterilmekte ve “6zgir olmayan” bir tilke olarak tanimlanmaktaydi?”. Bitln bu gdstergeler ve beklentiler
2011'deki gelismeler sonrasinda Suriye’de baslayan i¢ savas ve yapisal ¢okunti ile yerini Suriye’nin ilke
olarak yeniden varolup olamayacagi ve Suriye'yi olusturan toplumsal gruplarin varliklarini sirdirip
strdiremeyecegi tartismalarina birakti. 2017 il itibari ile Suriye'de temel oOncelikler, demokrasi
ingasindan ziyade Ulkenin butininde toplumsal, ekonomik ve siyasi istikrari saglayabilecek bir rejim
insasinin mimkin olup olmayacagdl konusuna odaklanmis hale geldi. Bu anlamda Suriye'deki
demokratiklesme sureci bir yandan otoriter yapilarin i¢ donustmleri ve demokrasiye dogru evrilisleri ile
ilgili onemli ipuglari saglarrken diger yandan kontrolstiz bir dontsumin yol acabilecegi olasi yikim

hakkinda degerlendirmeye deger onemli bir 6rnek olay olarak kargimiza gikmaktadir.

Filistin siyasi yapilanmasi hakkindaki temel elestiri noktalarindan biri tlkedeki “demokrasisiz bir
demokratiklesme™® arayisi olmakla birlikte Filistin siyasi segilmigleri, seckinleri ve aydinlari toplumun
geneli tarafindan igsellestirilebilecek ve siyasi anlamda gunllik hayat pratiklerine gegirilebilecek yerel
siyasi / sosyo-kulturel farklliklari da géz 6nunde bulunduran gogulcu demokrasi modeli gelistirme
konusunda gabalarini devam ettirmektedirler. Ortadogu Baris Sureci ile yakindan iligkilendirilen Filistin
demokratiklesme sureci ve modeli ayni zamanda yerel degisim ve gelismelerden de ciddi bir sekilde
etkilenmektedir. 1980’li yillarda dogarak ve gerek toplumicgi dinamiklerden gerekse bdlgedeki siyasi
gelismelerden beslenen siyasi islam ile demokratik kuram, pratik ve modelleme arasindaki iliski Filistin
siyasi diisiin yasaminda gittikce daha cok tartisilan bir konu olmustur. Ozellikle 2006 yilinda Hamas'in
iktidara gelmesi sonrasinda iilkede siyasi islamin radikal gizgiden ilimli bir diizleme nasil gekilebilecegi
ve bu hareketlerin demokratik yapilanma iginde nasil konumlandirilacagi Filistin kamuoyunun dnemli
sorunsallarindan biri haline gelmistir. 1990’ yillarin bagindan itibaren sayisinda dikkate deger bir artis
gorilen sivil toplum érgiitleri (STO) tilkede siyasi ogulculugu gelistirerek ve sosyo-killtiirel agidan devlet
disi farkli gorUslerin toplumun degisik katmanlari tarafindan tartisiimasi igin yerel platformlar yaratarak
demokratiklesmenin sivillik ve gonullilik boyutuna onemli bir katki koymaktadirlar. Bununla birlikte

STO'lerin bir kismi Avrupa ve ABD merkezli ekonomik yardimlarin yerel ekonomik ikar iliskileri ya da

7 Freedom House, 2016f, a.g.e.

78 Stephan Stetter, “Democratization without Democracy? The Assistance of the European Union for Democratization Process
in Palestine”, Anette Junemann (der.), Euro-Mediterranean Relations after September 11: International Regional and Domestic
Dynamics, Londra, Frank Cass, 2004, s. 153-73.

79 Denis J. Sullivan, “NGOs in Palestine. Agents of Development and Foundation of Civil Society”, Journal of Palestine
Studies, Cilt 25, No 3, Bahar 1993, s. 93-100.
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Filistin otoriter yapilar ile toplumsal baski mekanizmalarinin toplum gozinde mesrulastiriimalarinin

araglari olarak hizmet verdikleri gerekgesiyle elestirimektedir.

Ayrica Filistin igi siyasi-cografi (Fetih-Ramallah ve Hamas -Gazze) béllinmuslik Filistin
toplumunun tim kesimlerini kapsayici demokratik yapilanma igin gerekli toplum-igi iletigimi
zorlagtirmaktadir.  Bu anlamda Filistin'in uluslararasi ve ulusal alanda devam etmekte olan ulusal
egemenlik geleceginde ki belirsizlikler bagimsiz demokratik kurumlarin pekismesini glglestirmektedir. Bu
belirsizliklerin yapisal etkisini azaltma ¢abalari dogrultusunda olusturulan teknokratik hikimetler Filistin
kurumlarini - hayatta tutsa ve islevselliklerini devam ettirmelerini saglasa da Filistin'in
demokratiklesmesinin onundeki yapisal sorunlar olan i¢ bolinmuslik, siyasi baski, yabancilagsma, isgal,

ve genis kapsamli kurumsal ¢lrlimeye yapisal ¢goztmler Uretmekte zorlanmaktadirlare?.

Akdeniz’e kiyisi bulunan Ortadogu Ulkelerine bakildiginda demokratiklesme ve demokrasi
modelleri agisindan en tecriibeli drneklerin israil, Libnan ve Tiirkiye oldugu ifade edilebilir. Bu iig iilkeden
ikisi Israil ve Tirkiye sirasiyla 60 ve 80 yili agkin parlamenter demokrasi gelenegine sahip bir sekilde
yerel, bolgesel ve uluslararasi unsur ve dinamiklerle etkilesim halinde demokrasilerini pekistirerek
uygulamaya caligirlarken, Libnan, i¢ belirleyenlerinin yol actigi ¢atisma durumlari nedeniyle bir model
gelistirme ya da surddrdlebilir bir demokrasi surreci yaratmakta sorunlarla kargilasmaya devam etmektedir.
Her ne kadar israil ve Tiirkiye azinlik politikalari, toplumsal cinsiyet, ordu-siyaset ilikisi®' gibi konularda
elestirilseler de Akdeniz'in guineyinde demokratik model olusturma ve surekli bir demokratiklesme surecini

uygulamaya koyma konusunda bolgedeki cogu tlkenin ilerisinde bir tecriibeye sahip olduklari soylenebilir.

Libnan buglin birgok mezhepten ve etnik gruptan mitesekkil bir niifus barindirmaktadir. Arap
ulkeleriigerisinde siyasal ve ekonomik liberallesme sUreglerini baglatan ilk Ulke olan Libnan, buna ragmen
ozellikle 1970l yillardan bu yana siyasi istikrarinin birgok kez sekteye ugradigi bir 6rnek olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Orta Dogu cografyasi igerisinde bir tiir kendine 6zgu siyasi yapisi ile diger Arap ulkelerinden
farkli bir konumda incelenmesi gereken Libnan'da demokratiklesme suregleri Arent Lijphart'in
‘oydasmaci demokrasi’ modeli ile analiz edilmektedir. Libnan’da Fransiz manda ydnetimi ile mezheplerin
ve mezhepsel baglliklarin yonetim sekline yansitildigi bir siyasal paylagim sistemi inga edilmistir. Soyle
ki, 1932 yilinda yapilan nifus sayimindan yola gikarak, dlkede goklu bir nifus yapisi saptanmis ve

nispeten ¢ogunlugu olusturan Maruni (Katolik Araplar), Stnni ve Sii gruplar arasinda siyasal glg

80 Nathan J. Brown, “Fayyad Is Not the Problem, but Fayyadism Is Not the Solution to Palestine’s Political Crisis”, Carnegie
Commentary, Eylil 2010, http://carnegieendowment.org/files/fayyad_not_problem_2.pdf (Erisim Tarihi 17 Eyldl 2017).

81 Cilia Harders, “Gender and Security in the Mediterranean”, Anette Jinemann, a.g.e., 2004, s.64
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paylasimina (power-sharing) gidilmistir. BOylece 18 farkli etnik ve mezhepsel nlfus igeren ilkede
herhangi bir grubun diger grup tzerinde bagat konuma gelmesi engellenmis oluyordu. 1975 — 1989 yillari
arasinda yasanan i¢ savas oydasmaci demokrasi olarak nitelendirilen bu yapinin ¢okmesi sonucu bas
gostermis ve ulkedeki sekteryan / mezhepsel bélinmeyi kesinlestirerek, Libnan’i siyasal krizlere ve hatta

birgok siyasi suikastlerin yasandigi bir tlke olmaya surtklemistir.

Oydasmaci demokrasiye dayali siyasi gli¢ paylasim modeli ile dis ve i¢ aktorlerin etkilesimi
neticesinde siyasal istikrarsizligin en yiksek oldugu Orta Dogu lkelerin basinda gelmektedir. 2011
yilinda Arap dunyasinda yasanan ayaklanmalarin Lubnan’da direkt yansimasi olmamasina kargin, 2005
yilinda Libnan eski Bagbakanlardan Refik Hariri’nin bir suikast sonucu éldiiriimesinden bu yana Ulkede
iki karsit siyasi hareketin ortaya ¢ikisi (Suriye’yi destekleyen Hizbullah'in bagini gektigi 8 Mart Hareketi ve
Saad Hariri liderligindeki ve Marunilerin de destek verdigi 14 Mart Koalisyonu) Libnan’i o tarihlerde iki
cepheye bolmustl.82 Mart 2011 yilinda Suriye’de baslayan ayaklanma ve i¢ savas neticesinde Libnan’'da
8 Mart ve 14 Mart Hareketleri arasindaki kamplagsma derinleserek, Suriye’nin ve Besar Esad’in gelecegi
Uzerinden Llbnan siyasi gelecegi sorgulanmaya baslanmistir. Suriye’de stregelen sekteryan gatigmalar,
farkli mezhepsel gruplarin bu savasa taraf olmalar ile Libnan'da da dogrudan hissedilmistir. Tim bu
gelismeler, sonug olarak Arap Ayaklanmalari ile Ulkede halihazirda devam eden siyasi istikrarsiziigi
tetiklerken, Sunni-Maruni ve Sii gruplar arasindaki mezhepsel bolinmeyi de daha da gorinir hale

getirmektedir.

Demokratik dlgutler ve izlekler konusunda Bati menseli demokratik modelin bolgedeki basarili bir
émegi olarak gdrilen israil, temel olarak demokrasinin toplumun tim kesimlerini kapayici bir sekilde
hayata gecirilmesi konusunda elestirilmektedir. Uluslararasi demokrasi dizinlerinde genel olarak
dzgiirliiklere saygl gdsteren serbest bir (lke olarak degerlendirilen israil en énemli demokrasi testlerini
toplum-ici etnik-dinsel farkliliklar dizgesinde deneyimlemektedir. Bu baglamda vatandaslarin siyasi ve sivil
haklari israil yasalariyla giivence altina alinmis olsalar da bu haklardan tam anlamiyla faydalanma
konusunda farkliliklar yasanabilmektedir. Bu farkliliklar konusunda rahatsizliklarini en fazla dile getiren

toplumsal kesimler israil vatandasi Filistinli/Araplar ve Bedevilerdir. Tarihsel olarak radikallesme—sistem-

82Nur Kopriili & ilker Salih Ebrem, “Lilbnan’da Coklu Gii¢ Paylagimi ve Ortaklikgi Demokrasi Zeminin Arap Ayaklanmalari
Sonrasi Gelecegi”, Akademik Ortadogu, Cilt 8, No 1, 2013.
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ici politiklesmes3, biitinlesme—yabancilagma®, Israillilesme—Filistinlilesmess gibi ikilemlerin yanisira
demokratiklesme 86, politik-sosyal gelisim87, bagimlilik ve sistem-ici kontrol® sosyo-ekonomik esitsizlik®
ve geri-kalmislk® siireclerini deneyimlemis olan bu kesimler temelde israil demokrasisinin Yahudi
merkezliligini ve sosyo-ekonomik ve Kkiltirel haklar®' konusunda kendilerine karsi ilgisizligini
elestirmektedirler. israil demokratik modelinin yorumlanmasi hayata gecirilmesi baglaminda bir bagka fikir
ayrihgr durumu laikler ve kdk-dinci/6z-dinci gruplar arasinda tezahir etmektedir. Laik ve koktenci/6zcl
dindar kesimler arasinda israil demokrasisinin gelecekteki durumunu belirleyecek bu tartismalar gerek
akademik ortamda gerekse politka yapicilar ve uygulayicilar arasinda ¢ok boyutlu bir sekilde
degerlendiriimektedir. Bu baglamda konunun artan énemine atfen israil Demokrasi Enstitiisii tarafindan
en son yayinlanan israil Demokrasi Endeksinde toplumun en dindar kesimini olusturan Haredi'lerle
demokratik yapi arasindaki iligkiyi degerlendiren ayri bir béliim ayrilmig ve srail demokrasisinin bu konuya
yonelik yaklasim ve uygulamalari detayli olarak degerlendirilmistir. israil demokrasi indeksi raporunda
Haredi'lerin israil devletinde demokratik égelerin dini ve Yahudi 6gelere gére daha baskin oldugunu
dustnduklerini; Yuksek Mahkeme gibi daha laik devlet kurumlarina glivenlerinin ok diigtk oldugunu ve
laik devlet kurumlari ve dini otoriteler arasinda bir gorls ayriligi oldugu takdirde dini otoritelerin (devlet
mahkemeleri ve din mahkemeleri 6rnegi) kararlarini izleyeceklerini gostermektedir®2. Din ve etnik
temeldeki bu farkli yaklagimlar ve Israilin Bati Seridinde ve Gazze'de yiiriitmekte oldugu giivenlik ve

iskan odakli politikalardaki bazi hak ihlalleri, israil demokrasisinin isleyisinde belli ikilemlere ve sorunlara

83 Hillel Frisch, “The Arab Vote in the 1996 General Elections: The Radicalization of Politicization?”, Israel Affairs, Cilt 4, No
1, 1997, s. 103-120.

8 Elie Rekhess, Arab Minority in a Jewish State: Between Integration and Alienation. Londra, Oxford University Press, 1994.
85 Sammy Smooha, Arabs and Jews in Israel, 2. Cilt, Westview Press, Londra, 1992.

8 As’ad Ghanem, The Palestinian —Arab Minority in Israel, 1948-2000, Albany, State University of New York Press, 2001.

87 Jacob M. Landau, The Arab Minority in Israel, 1967-1991: Political Aspects, Oxford, Clarendon Press, 1993.

8 an Lustick, Arabs in the Jewish State: A Study in Control of a National Minority, Austin, University of Texas Press, 1980;
Ofira Seliktar, “The Arabs in Israel: Some Observations on the Psychology of the System of Controls”, Journal of Conflict

Resolution, Cilt 28, No 2, 1984.

89 Zeev Rosenhek, “Policy Paradigms and the Dynamics of the Welfare State and Zionist Colonial Project’, International
Journal of Sociology and Social Policy, Cilt 18, No 2/3/4, 1998.

9 Aziz Haidar, On the Margins: The Arab Population in the Israeli Economy, Londra, Hurst and Company, 1995.

91 Nadim. N. Rouhana ve Nimer Sultany, “Redrawing the Boundaries of Citizenship:
Israel's New Hegemony”, Journal of Palestine Studies, Cilt 33, No 1, 2003.

92 Tamar Hermann et al., “The Israeli Democracy Index 2016”, The Israel Democracy Institute, Jerusalem, 2016,
https://en.idi.org.il/publications/11985 (Erisim Tarihi 17 Eylul 2017) s.167-197.
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da yol agabilmektedir. Bu arka plan gergevesinde en yakin tarihli Uluslararasi Demokrasi dizinlerinde
secimlerin adil ve ozgur gerceklestirildigi, parti rekabetine dayali siyasi ¢ogulculugun mevcut oldugu,
6zgiir medya ortamina ve etkin bir sivil topluma sahip bir iilke olarak tanimlanan israilde demokrasinin
isleyisini ve toplumsal kesimler tarafindan i¢sellestiriimesini yavaslatacak belli sorunlardan tam anlamiyla
muaf olmadigina da isaret edilmistir®®. Bu baglamda israil siyasetinde son dénemde yasanan riisvet
olaylari, israil devletinin Yahudi karakterini kabul etmeyen siyasi partilerin yasaklanmasi, prensipte esit
haklara sahip israil vatandasi Filistinli/Araplarin yanisira bazi Etiyopyall Yahudilerin uygulamada
karsilastiklari ayrimcilik ve/veya zorluklar, medyada ekonomik nedenlerden Otlrli artan partizan

yaklagimlar israil demokrasisinin asmasi gereken sorunlar olarak belirtimektedir. %

Akdeniz bolgesinin glneyde yer alan (lkelerin demokratiklesme cabalarinin Smooha’nin etnik
demokratiklesme modeline yakin ornekler olarak nitelendirebilmek, kuzeyde yer alan Ulkelerin liberal ve
cogulcu bir demokratik anlayis ile yonetilmekte olduklarini ifade etmek mimkindlr. Bu noktadan
hareketle, Kibris adasinin demokratiklesme sUreglerinin, Avrupa merkezli degerlerle gelismekte oldugunu
ve bu degerlerin karsisinda kendisini konumlayan yerel ve uluslararasi aktorler arasindaki etkilesimin
belirleyici oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bu gercevede, Kibris'in Gineyi ve Kuzeyinde yuritilen
demokratiklesme sureglerinin farkli kulvarlarda gergeklestigini ortaya koyabilmek amaci ile 2004 AB
Uyeligi ve sonrasinda yasanan i¢ ve dis etkenlerin irdelenmesi gerekmektedir. Zira her ne kadar adanin
Kuzeyi de jure olarak AB topragi olarak kabul gortlmus olsa da, adanin fiillen bélinmUsliginin getirmis
oldugu yasal dizenlemeler ve pratikler, Kuzey Kibris'i da de facto olarak AB uyum surecine dogru

yoneltmigtir.

1.4. AB’de Kuzey Kibris Konumu ve Kibrisli Tiirkler

Ulke analizlerini dikkate alarak, KKTC'nin demokratiklesme siireclerini belli basli bélgesel ve
uluslararasi dinamikler ve gelismeler 1siginda degerlendirmek yararli olacaktir. Avrupa Birligi'nin 2004
yilinda Kibris'in glineyindeki siyasi yapilanmayi adanin buttinin temsil ettigini varsayarak kendi bolgesel
yapilanmasinin igine resmi olarak dahil etmesi adada bolinmus ikili bir demokratiklesme, pekisme ve
demokrasi modelinin paralel olarak isleyisinin bolgesel bir kurum tarafindan kabul edilmesi sonucunu
dogurmustur. Bu kararla birlikte adanin bir kismi Avrupa demokratik yapilanmasinin uygulama

93 “Freedom in the World: Israel”, Freedom House, 2016¢, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/israel (Erigim
Tarihi 17 Eyliil 2017).
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gerekliliklerini yerine getirme ¢abasinin da yer aldigi bolgesel/yerel dinamiklerin birbiriyle daha yogun bir
etkilesim iginde bulundugu bir sureci yasamaya baslarken, diger kismi adanin Kuzeyine uygulanan
izolasyonlar sonucunda iligkilerini bolgenin baska bir demokrasi modeli olan Turkiye ile daha da
sikilagtirarak AB kosul ve demokrasinin gelisimini kontrol ve destek mekanizmalarinin diginda bir streci
ve modeli tecriibe etmek durumunda kalmis ya da birakiimistir. Bununla birlikte KKTC drneginde oldugu
gibi, uluslararasi sistem tarafindan taninmamis devletlerin maruz kaldidi izolasyonlar sonucunda, siyasi
yapilanmanin demokratiklesme sureglerini pekistirme ¢abalarinda Turkiye diginda uluslararasi sistem
icerisinde yalniz birakilmighgini ifade etmek dogru olacaktir. Her ne kadar taninmamis devletlerin
uluslararasi toplum tarafindan kabul goérilmek amaci ile demokratiklesme istemi ve iradesi ortaya
koymaya calistiklari gézlemlense de s6z konusu ‘uluslararasi yalnizlastirma’ KKTC'nin siyasi anlamda

Turkiye ile iligkilerini ve dolayisiyla siyasi ve sosyo-ekonomik etkilesimini daha da artirmasina yol agmistir.

Kibrisli Turkler'in adada baris ile demokratiklesme ortamini gelistirecedi umulan Annan Plani'na
onay vermesine ragmen, AB'nin ve uluslararasi toplumun bu yalnizlagtirmayi engelleyici etkin bir
da bagli hale gelmistir. Bu durum, tlkedeki demokratiklesme sureci ve model olusturma pratiklerinin
dogasi agisindan Turkiye ile daha yogunluklu bir etkilesimden, daha yogun bir sekilde etkilenen yaklagim

ve uygulamalari beraberinde getirmistir.

1.4.1.  AB’nin Akdeniz Politikasi ve Kibris Uyusmazligi

Avrupa — Akdeniz Ortakli§i Projesi aslinda 1995 yilinda gerceklestirilen Barselona Sureci itibariyle
glndeme gelmis ve Birligin Dogu Avrupa’ya genislemesi sonrasinda yeni yumusak gug ¢ergevesinde
sekillenen giivenlik algilamalarini AB glindemine getirmistir. Avrupa-Akdeniz Ortakligi; gtivenlik, istikrar,
baris ve demokratiklesme gibi norm ve degerler ¢ercevesinde bir “diyalog” zeminine imkan saglayacak
olmasi bakimindan bdlgesel (AB'ye komsu Akdeniz ilkeleri) anlamda AB'nin kurumsal yapisini ve
kapsam alanini artirma amaciyla somutlagan bir dis politika yapilanma streci olarak nitelendirilmektedir.9
Bu baglamda, AB'nin norm ve degerlerinin kurumsallagsmasi, igsellestirimesi ve yeni tehdit algilamalarinin
azaltilmasini hedefleyen Ortaklik Projesi, zorlayici olmaktan ¢ok normatif ve sivil araglar yolu ile Gg boyutlu

(siyasal, ekonomik ve sosyo-kltiirel) bir anlayis icermektedir. S6z konusu alanlarin ortak zeminini, bélge

95Euro-Mediterranean Partnership”, European Commission, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/regions/euro-mediterranean-partnership/ (Erisim Tarihi 17 Eyliil 2017).
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ulkelerinin demokratiklesme cabalari ve ekonomik liberallesme yonundeki acilimlar ve stregler
olusturmaktadir.

Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikasi hem AB’nin kendi igerisindeki derinlesme ve kurumsallagsma
politikalarini yeniden yapilandirmakta hem de AB'ye komsu Akdeniz ulkelerinin demokratiklesme
sureglerine katki koymakta ve beraberinde de bariscil mekanizmalar ile uyusmazliklarin ¢ozimane iligkin
atilacak adimlari desteklemektedir. Bu baglamda, AB norm ve degerlerinin igsellestiriimesi AB
degerlerinin kurumsallasmasi ve Avrupa-Akdeniz Ortakligi projesinin sirdirilebilirligi konusunu glindeme
getirmektedir. Bu noktadan hareketle; uluslararasi sistemde AB’nin normatif aktdr olma potansiyelini
Kibris konusunda yasanan gelismelere paralel olarak degerlendirmek ve Birligin norm ve degerlerinin
cevresine dogru yayllmasinin Birlige kattigi firsatlarin yaninda, yasanan agmazlarin analizi de bu
calismanin temel amacini teskil etmektedir.? Birligin genisleme strecleri sonrasinda gesitli sekillerde
ortaya koydugu farklilasan bitinlegme perspektifinin degisen uluslararasi sisteme eklemlenmek
noktasinda Birlige esnek bir dis politika araci sunmakta ve bu baglamda Kibris'ta stiregelen uyusmazhigin
ve adanin tam (ye olarak AB'’ye dahil olmasinin Birligin icerisinde bulundugu yeni parametreleri ve
dinamikleri anlamada bir model/ drneklem teskil edecegi gorlst bu calismanin merkezinde yer
almaktadir. Diger bir deyisle, bu calisma bélgede siregelen ¢dzimlenememis uyusmazliklar g6z dniine
alindiginda Birligin normatif aktor niteliginin s6z konusu uyusmazliklarin ¢oziiminde — temelde Kibris
Konusunun — ne derece katki sagladigina iliskin bir yaklasim ortaya koymaya calisarak; bu siregler
icerisinde Kibris'in AB zemininde nev-i sahsina miinhasir konumlanigi Uzerine bir degerlendirme yapma

gerekliliginden hareket etmistir.97

Avrupa Birligi'nin 1990°l1 yillarin ortalarindan itibaren uygulamaya koydugu Avrupa-Akdeniz
Ortakhi projesi, orgltiin Avrupa’ya genislemesine paralel gliney komsulari ile iligkilerini yapilandirirken

yeni ‘yumusak’ (soft) givenlik algilamalarini glindemine tagimistir. Bu amag dogrultusunda bélgede baris,

% “Barcelona Declaration”, European External Action Service,
http://lwww.eeas.europa.eu/archives/docs/euromed/docs/bd_en.pdf (Erisim Tarihi 17 Eylil 2017).

97 Avrupa Birligi'nin dis politikasini ve ayni zamanda glvenlik anlayisini sekillendiren Avrupa Komsuluk Politikasi 6zellikle 2004
yili sonrasi Birligin glindemini belirlemeye baglamistir. Avrupa Birligi'nin tarihsel olarak olusum ve biitinlesme (entegrasyon)
siiregleri irdelendiginde, Birligin 6zellikle ikinci Diinya Savagi sonrasindaki gelismelere pararlel olarak bir ‘giivenlik toplulugu’
olarak inga edildigi gérllmektedir. Birligin genisleme politikasi ve dis iliskileri, kuramsal olarak norm ve degerleri ile
iliskilendirildiginde AB; “baris, istikrar ve gneng alanini gevresine dogru genisletme projesi” olarak da ifade edilmektedir. Bu
kapsamda, Birligin yeniden tanimlanan komsuluk iligkileri, AB’ye Uye olan Ulkelerin yaratabilece@i sorunlardan gok yeni sinir
komsulariyla ortaya gikabilecek gliven kaybi ve/ veya bélgesel istikrarsizlik gibi yeni tehdit algilamalarinin 6rgutiin genisleme
ve derinlesme 6nceliklerini sekteye ugratacak bir “bitlinlesme ikilemi” yaratma potansiyelinden kaynaklanmaktadir. $Séyle ki;
derinlesirken sinirlari genisleyen Avrupa, uluslararasi sistem kaynakli dinamiklerden etkilenmekte ve Birligi ‘kurumsal revizyon’
ve ‘cokkultirlulik’ gibi yeni mekanizmalar yolu kullanarak farklilastiriimis bitiinlesme perspektifi Gizerine politikalar Gretmeye
yoneltmistir. Gokhan Aksemsettinoglu, “Avrupa Bitlnlesmesi Projesinin ve Genigleme Siirecinin Degisen Dinamikleri”, Ankara
Avrupa Galismalari Dergisi, Cilt 10, No 1, 2011, s. 1 - 18.
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huzur ve demokratiklesme alanlarinda bir uzlagi ortaminin saglanabilmesi hedeflemektedir. Bolge
ulkeleriyle olusturmaya galistigi dis iliskiler ve Ortaklik Projesi kapsaminda AB, birgok bolge tlkesiyle

Eylem Plani (Action Plan) gergeklestirmis ve uygulamaya koymustur.

2004 yilinda 10 yeni Ulkeyi tam Uye olarak orgute kabul eden Birlik, genisleme sureci sonrasinda
Uye sayisini sadece 25'e ¢lkarmakla kalmamis, bulundugu bolgede birgok yeni Ulke ile sinir komsusu
olmustur. iste Avrupa Komsuluk Politikasi (European Neighbourhood Policy — ENP) olarak da bilinen ve
Birligin dis politikasini ve ayni zamanda guvenlik anlayisini sekillendiren bu strateji, 2004 sonrasi drgutun

gundemini belirlemeye baglamistir.

Avrupa Komsuluk Politikas! ilk olarak Genislemig Avrupa (Wider Europe) adi altinda Beyaz Rusya,
Moldova, Rusya ve Ukrayna'yl kapsayacak sekilde Birlesik Kralligin destegdi ile donemin Avrupa
Komisyonu Bagkani Romano Prodi tarafindan Aralik 2002 yilinda AB gindemine taginmigtir. Bu insiyatif
2004 yili genisleme sureciyle ‘Avrupa Komsuluk Politikasi’ adini almistir. Christopher Hill'in de belirttigi
uzere, AB'nin 2004 yili genislemesi bugtne kadar ki genisleme suregleri igerisinde Birligin dis politika
yapilanmasinda en dnemli etkiyi yaratan sinir 6tesi blyime olus® ve Birligin Komsuluk Politikasi, Avrupa-
Akdeniz Ortakligini ikame edecek bir strateji degil, bu ortakligi kapsayan bir olusum olarak hayata
gegirilmistir.9 Birligin yeniden tanimlanan komsuluk iligkileri ve Avrupa Komsuluk Politikasi agilimi hem
AB’nin kendi icerisindeki derinlesme ve kurumsallasma politikalari hem de AB'ye komsu devletlerin
demokratiklesme sureglerini; insancil/ barisgil mekanizmalar ile sorunlara ¢éziim bulma y6niinde
atacaklari adimlari ve de Birligin uzun vadeli amaglarini ve beklentilerini yeniden yapilandiracak olmasi

bakimindan dnem tagimaktadir.
1.4.2. Bblgeselcilikten Komsuluk Politikasina Gegis
Avrupa Birligi tarafindan 1990’li yillarin ortalarindan itibaren uygulamaya konulan Avrupa-Akdeniz

Ortakhi§ Projesi (Euro-Mediterrenean Partnership—EMP), érgutin Dogu Avrupa’ya genislemesi stireciyle

guiney Avrupa Ulkelerinin yumusak gtivenlik algilamalarini AB’nin glindemine tagimasiyla ortaya ¢ikan bir

9 Christopher Hill, “The geopolitical implications of Enlargement’, Jan Zielonka (der), Europe Unbound: Enlarging and
Reshaping the boundaries of the European Union, Londra, Routledge, s. 95-116.

99 Avrupa Komsuluk Politikasi ve Genislemis Avrupa (Wider Europe) iceridi i¢in bkz. Karen E. Smith, “The Outsiders: The
European Neighbourhood Policy”, International Affairs, Cilt 81, No 4, 2005, s. 763.

26



YAKIN DOGU ENSTITU RAPORLARI NO: 07 2017

komsuluk politikasidir.'° AB’nin yeni dis politika yapilanmasinda dnemli bir basamak tegkil eden Avrupa-
Akdeniz Ortakli§ (veya Barselona Sireci), 27-28 Kasim 1995 tarihleri arasinda 15 AB (yesi iilkenin ve
12 glney Akdeniz dlkesinin katilimiyla gerceklestirilen Barselona Konferansi sonucunda AB'yi
uluslararasi toplum igerisinde yeni bir misyon izlemeye ydneltmistir. Sézii gegen Ortaklik, glvenlik, istikrar
ve barigin saglanmasi gibi temel norm ve degerlerinin ¢ alanda — ekonomik, siyasi ve guvenlik — Akdeniz

bélgesine yayilmasina ve kurumsallastiriimasina katki saglayacak bir dis politika yapilanma strecidir. 101

AB’nin norm ve degerleri baglaminda kurumsallagsmasi dusunulen Barselona sureci ‘zorlayicr’
olmaktan ¢ok sivil/ askeri olmayan araglar yoluyla ti¢ boyutlu — siyasal, ekonomik sosyal alanlarda — bir
vizyon igermektedir. Bu cergeveden bakildiginda, Avrupa-Akdeniz Ortakligi projesinin gerek Orta
Dogu’daki baris surecine gerekse Kibris sorununa yonelik agilimlarinin bugtn itibari ile somut bir ¢ézim
uretememis olmasi, s6z konusu Avrupa normlarinin Akdeniz bolgesini icerisine alacak sekilde
genisletilememis oldugunu kismen de olsa gdstermektedir. Omegin, Orta Dogu Dértliisti (Middle East
Quartet) olarak bilinen ABD, AB, BM ve Rusya Federasyonu’nun 2003 yilinda baslatmis oldugu Orta Dogu
Barig Slreci her ne kadar Barselona Sirecinden bagimsiz bir caba olarak ortaya ¢ikmis olsa da, ayni

zamanda Avrupa-Akdeniz Ortakligi projesini destekleyen ve tamamlayan bir insiyatiftir.

Diger bir deyisle, Avro-Akdeniz Ortakligi bolgede yasanan uyusmazliklarin ¢oziimine yonelik
atilmis ve Avrupa’'nin yakin komsulariyla toplumsallasma cabasi igeren normatif bir adimdir. Ancak
Akdeniz bélgesinde halen devam etmekte olan Arap-israil uyusmazligi, demokratiklesme, ekonomik
azgelismislik ve 6zelde Kibris'ta ¢ozlm arayislari gibi sorunlar bahse konu ortaklik ve isbirligi cabalarini

bugunku konjunktlrde sekteye ugratmaktadir.

Bu sUregte AB’nin genislemesinin sinirsiz olmayacagi gercegi ve olugan yeni sinirlarin Avrupa’da
yeni bir duvar olusturmayacaginin vurgulanmasi gerekliligi ortaya cikmaktadir. Yeni politik cerceve
baglaminda kendi sinir guvenligini ve degerlerini yayma strecini etkin hale getirmeyi bagaran AB ayni
zamanda komsu Ulkelerinin Birlik ile daha siki baglar kurmayi ve Avrupa uyumunu bu yolla guglendirmeyi

hedeflemektedir.192 Avrupa Komsuluk Politikas’'nin (ENP) iceriginde yer alan ana hedefler su sekilde

100 Michelle Pace, “Norms Shifting from EMP to ENP: the EU as a norm entreprenuer in the South?”, Cambridge Review of
International Affairs, Cilt 20, No 4, 2007, s. 659-660.

101 Avrupa-Akdeniz Ortakligi igin bkz: Erdem Denk, "Avrupa-Akdeniz Ortakligi", Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi,
No 2, 1998-1999, s. 357-384.

102 Benita Ferrero-Waldner, “The European Neighbourhood Policy: The EU’s Newest Foreign Policy Instrument’, European
Foreign Affairs Review, Cilt 11, 2006, s. 139.
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siralanmaktadir: a. insan haklarinin ve hukuk devletinin korunmasi, b. Pazar ekonomisinin gelistirilmesi,
c. Bolgesel gatismalari zayiflatmak, d. Ugiincii Glkelerden yasadisi gocii ve insan ticaretini 6nlemek ve

terérizme karsi dnlemler almaktir.103

Bu cercevede Sevilay Kahraman ortaya koydugu bir analizde Komsuluk Politikasi ve AB

bitlnlesme sureglerini kisaca su sekilde ifade etmektedir:

“ [..] guglendirilmis bir komsuluk politikasi, komsularin belli AB politikalarina katilimina olanak
taniyarak farklilasmis bitinlesme modellerinin ya da de facto, kismi Gyeligin tam Uyelikten geride
ancak ortak Uyelikten ileride daha genis Avrupa cografyasina dogru yayginlastirma aracidir’.104
Boylece AB’nin komsuluk politikasi, bir yandan tGye olmayan ancak Uye olmayi distinen tlkeler igin
‘bir gegis sureci’ imkani da saglamaktadir. Ancak esnek butlinlesme yaklagimi ile AB, komsu Ulkeler ile
kurdugu yakin iligkilerin tam Uyelik statlsinde mizakereler yurittigu dlkeler arasinda oldukga ince bir
ayrim yapmasina neden olmaktadir. Avrupa Komsuluk Politikas’'nin genisletilecegi tlkeler ise Ukrayna,
Beyaz Rusya, Moldova, Ermenistan, Azerbaycan, Glrcistan, Suriye, Libnan, israil, Filistin Ozerk
Yénetimi, Urdiin, Misir, Libya, Fas, Cezayir ve Tunus yer almaktadir. Avrupa Komsuluk Politikasr'nin
ortaya ¢ikis nedeni ve dogasi geregi, AB perspektifi ve AB ile yelik miizakereleri asamasinda olan Ulkeler

(6rnegin Trkiye ve Bati Balkanlar) s6z konusu olusuma/ stratejiye dahil edilmemis durumdadir. 05

1.5. Genigleyen Avrupa ve Kibris'in Biitlinlestirilleme)mesi Siireci: AB’nin Normatif

Temelleri ve Aktor Olma Potansiyelinin Sinirlan

AB'nin butinlesme surecleri dikkate alindiginda, Kibris'in AB’ye Uyeligi ve iki toplum arasindaki
uyusmazhigin ¢oézimu hem Birligin norm ve degerlerinin icsellestiriimesi hem de Dogu Akdeniz bdlgesinin
istikrarina dnemli dlglide katki yapacak olmasi bakimindan dnem arz etmektedir. AB agisindan, Birlik ile
batlnlestirilmis Kibris'in AB'nin uluslararasi alanda normatif bir aktor olma 6zelligini pekistirecektir.

Ornegin; “glivenlik toplumu niteligine sahip AB igine dahil olarak giivenlik konusunda ciddi bir giivenceye

103 Arman, Murat Necip, “Avrupa Komsuluk Politikasinda Sorunlu Alanlar: Insan Guvenligi ve Komsuluk lliskisi”, Uluslararasi
lliskiler, Cilt 8, No 31, 2011, s. 45-68.

104 Sevilay Kahraman, “Genisleme ve Komsuluk iliskileri”, Tlrkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi, Calistay Raporu
Dizisi, 10 Ocak 2002, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1269871272r8546.Avrupa_Birligi_nde_Degisen_Dinamikler.pdf
(Erisim Tarihi 17 Eylul 2017), s. 22.

105 Avrupa Birligi Komisyonu Raporlari; Filistin Yénetimi ve Urdiin dmekleri igin bkz. “European Neighbourhood Policy —

Strategy Papers”, Briksel, European Commission, 12 Mayis 2004, http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm (Erisim
Tarihi 17 Eylil 2017).
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sahip olacaklarini bilen Kibrisli toplumlardan [...] devlet ici ve devletlerarasi sorunlarin gorisme, pazarlik,
danigma ve hakemlik de dahil olmak Uzere bariscil yollarla ¢gozmeleri ve glice bagvurmadan kaginmalari
istenecektir’.'% Bu noktada, AB'nin Kibris Tlrk toplumunun Birlige dahil edilmesinde 6nemli bir rol
oynayacag! asikardir. Bdylece, Yesil Hat Tuzugu (Green Line Regulation) ve Mali Yardim Tizugu
(Financial Aid Regulation) gibi diizeneklerin kurumsallastiriimasi ve beraberinde Kibris'in Kuzeyi'nin
Avrupalilagmasi adanin butinlestirimesine katki koyacaktir. Bu noktada, guvenlik toplumunun inga
edilmesinde Birligin normatif kimligi ve temelleri aragsallastirilarak iki toplumun bitlnlestiriimesine olanak
saglayabilecektir. Birligin demokrasi ve dayanisma kultird farkli kimliklerin uzlasi ile uyusmazliklarini

donusturebilecekleri bir zemin olusturabilecekdir.

AB'nin Kibris ile iligkileri 1962 yilinda Yunanistan ve Turkiye'nin Avrupa Toplulugu ile imzaladiklari
Ortaklik anlagsmalarina dayanmaktadir. Meltem Muftller Bac ve Aylin Guney'e gore, AB'nin Kibris
meselesine mudahil oldugu duzenekler incelendiginde, Kibris ile imzalanan 1973 Ortaklik Anlagmasi;
AB'ye iiye iki lilkenin — ingiltere ve Yunanistan’in baskilari; ticaret ve mali yardimlar ve son olarak Kibris'in
Birlige Uyeligi one ¢ikmaktadir.'0” Adanin garantor devletlerinden Birlesik Krallik 1973'te, Yunanistan ise
1981 yilinda Topluluga tam Uye olarak kabul edilmelerinin ardindan, 1990 yilinda Kibris Cumhuriyeti

adayi temsilen tam Uyelige bagvuruda bulunmustur.

Birlik ile Kibris arasinda gergeklesen en 6nemli adim, 1990 yilinda Kibris Cumhuriyeti'nin AB’ye
tam Uyelik bagvurusunun onaylanmis olmasidir.'% Aslinda Kibris'in AB'’ye liyeligi noktasinda ortaya ¢ikan
acmazlar, 4 Temmuz 1990 yilinda Avrupa Komisyonu’nun Kibris Cumhuriyeti'nin bizzat yapmis oldugu
tam Gyelik basvurusunu tim adayi (adanin kuzey ve giineyini bir biitiin olarak) kapsayan bir basvuru
olarak nitelendirmesinden kaynaklanmaktadir. Adanin kuzeyi'nin bu donemde ve sonrasinda (1990-2004
yillari arasi) politikasi Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulunmadan Kibris'in AB'ye Uyeliginin s6z

konusu olamayacagi ve olasi bir buttinlesmenin de sakli bir Enosis olacagi yonindeydi.

Ancak 1994 Korfu'da diizenlenen Avrupa Birligi Zirvesinde Malta ve Kibris'in dyeliklerine iligkin

hazirlanan raporlarda Kibris meselesinin ¢ozimu ve Uyelik mizakereleri arasinda bir dnkosul ortaya

106 Nasuh Uslu, “Kibris'in Bitlnlestirilmesinde AB'nin Olasi Rolli ve A¢mazlar®, Uluslararasi Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt 6,
No 22, 2010, s. 15.

107 Meltem Maftliler Bac ve Aylin Gliney, “The European Union and the Cyprus Priblem”, Middle Eastern Studies, Cilt 41, No
2, Mart 2005, s. 281.

18 Ag.e,s. 131

29



YAKIN DOGU ENSTITU RAPORLARI NO: 07 2017

konmamis olmasi ve ‘bekle gor’ siyaseti izlenerek ¢oziimsuzligun bir engel teskil etmeyecedi zimnen de
olsa kabul edilmis oluyordu. Ozellikle 1997 yilinda Liiksemburg'ta toplanan AB Zirvesinde aday iilke
konumundaki Kibris Cumhuriyeti’ne, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Polonya gibi Birlige resmi
olarak aday olan ve katilim muzakerelerine baslama karar verilen Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerden farkli

yonde bir yaklasim sergilenmemistir.

AB, Kibris Cumhuriyeti'nin AB’ye — ve de Kibris'taki ¢6zimsiizligUn bir 6nkosul olarak ortadan
kalktigi — tam Uyeligi konusundaki en net tavrini 1999 Helsinki Zirvesiyle karara baglamistir.'0 Tim bu
gelismeler 1s1ginda, Kibris'in AB'ye tam dyelik konusundaki tartigmalar, muzakereler ve Birligin
muktesebatina uyum calismalari devam ederken Kibris Turk toplumunun bu suregler icerisinde yer

almamis olmasini ortaya koymaktadir.

Kibris Cumhuriyetinin tam Uyeliginin AB tarafindan 16 Nisan 2003'te onaylanmasinin hemen
ardindan Yesil Hat tzerinde yer alan ve 30 yildir kapali olan — BM Barig Glcu denetimindeki — ara
bélgenin 23 Nisan'da agilmasi, Kibris sorununda btk bir agilim yaratmistir. Avrupa Komisyonu, 1 Mayis
2004 tarihine kadar adanin yeniden buttinlesmesine yonelik bir ¢ozlim olmadigi takdirde, AB’ye Katilim
Anlagsmasinin (Accession Treaty) 10. Protokoll ve Birlik miktesebatinin Kibris Cumhuriyeti hiikiimetinin
‘etkin’ kontrolii altinda olmayan toprak pargas! (zerinde (diger bir deyisle adanin kuzeyinde)
uygulanmayacagina dair bir rapor yayinladi.!10 Her iki tarafta esgtidiimlu olarak 24 Nisan 2004'te yapilan
referandumlarda Kibrisli Rumlar'in BM’nin hazirladigi Annan Plani'ni %74 oy oraniyla reddetmis olmasi,

AB muktesebatinin adanin kuzeyinde uygulanmayacagi gercegini ortaya koymustur.

Gelinen asamada AB’nin Kibris meselesinin ¢dziimine yonelik normatif aktdr olma potansiyeli,
adada alici ve kapsamli bir yapinin olusturulmasina anlamli bir katki koyamamis ve Birligi alternatif ¢oziim
onerileri tretmeye yoneltmistir. Genel bir degerlendirme yapildiginda Meltem Mftliler Bac ve Aylin
Guney'e gore, 1961 yilindan bu yana tarihsel olarak AT/AB'nin Kibris'taki uyusmazlia yonelik tutumu

adada suregelen kilittenmeye/ agmaza katkida bulunmustur. 11

109%Enlargement  of the European Union: A  historic  opportunity”,  European  Commission, 2001,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/archives/pdf/press_corner/publications/corpus_en.pdthttp://europa.eu.int’comm/enlargement/cyp
rus/>2005 (Erigim Tarihi 17 Eylil 2017).

110 “KKTC-AB lligkileri”, KKTC Bagbakanlik, https:/abkm.gov.ct.tr/tr-tr/Kktc-AB-iligkileri/Tarihge (Erigim Tarihi 17 Eyliil 2017).

"1 Miiftiiler Bac ve Gliney, a.g.e., s. 290.
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1.5.1.Yesil Hat Tiiziig

Birligin 2004 genislemesi surecinden bu yana gelistirdigi ve kurumsallastirdigi Avrupa Komsuluk
Politikasi ¢ergevesinden bakildiginda adanin Kuzeyi, AB icin sadece uyelik anlaminda degil ayni
zamanda ‘de facto komsu toprak pargasi olarak da nitelendirilebilecek bir entite mi’ sorusunu da
beraberinde gundeme tagimaktadir. Yesil Hat, AB igin yasal anlamda bir dis sinir olmadigindan, Birlik 29
Nisan 2004 tarihinde Avrupa Konseyi, Yesil Hat Tiizigd ile iki taraf arasindaki mal, hizmetler ve kisilerin
serbest dolasimini igeren bir diizenleme kararlastirdi. Bu ¢alismada Yesgil Hat Tiizigi (YHT), 29 Nisan
2004 tarihinde Kibris Cumhuriyeti'nin AB’ye Katilim Anlagmasinin 2. Maddesi 10. Protokolli kapsaminda
Avrupa Konseyi’'nin 866 sayili kararini nitelemektedir. Tuzlk kapsaminda iki toplum arasindaki etkilesimi

ve igbirligini artirarak adanin butinlesmesi igin ¢aba sarfedilmesi beklenmektedir.

Yesil Hat Thzugu (YHT), adadaki Kibrisli Turkler ve Kibrisli Rumlar ve diger AB vatandaslarinin
gecis noktalarindan seyahatlerini dizenleyen yasal cergeveyi olusturmaktadir.''2 Avrupa Komisyonu, 27
Agustos 2008 tarihli raporunda YHT gercevesinde gectigimiz yillarda adanin kuzeyi ve glineyi arasindaki
ticaretin artigina vurgu yapmis ve drnegin Ocak 2008’de 700,000 avro degerinde malin iki taraf arasinda
gecis yaptigini kaydetmistir. Rapor, s6z konusu rakamin buytk bir kisminin (350,000 avro degerinde)
Kibrisli Tarklerin patates satisindan kaynaklandigi da ayrica vurgulamistir. TGzugun isleyisi noktasinda
ortaya ¢ikan en 6nemli sorunu AB uyrugu olmayan, tglincu Ulke vatandaslarinin Yesil Hat sinirini gayri-

yasal yollardan agsmaya calismalari olusturmaktadir.

2004 yilinda Annan Plan’iigin yapilan referandum sonrasinda AB’nin gerek Kibris Tlrk toplumunun
gerekse Turkiye'nin i¢ ve dis politika yapilanmasinda katalizér bir aktor olarak hareket ettigi goze
carpmaktadir. Bazi yazarlarin da belirttigi gibi, AB’nin 2004 genisleme surecinde Kibris adasinin
bolunmus bir sekilde Uye olarak Birlige kabul edilmesi ‘basarisiz bir genigleme” olarak nitelendirilmistir
(chronicle of a failed enlargement).'13 Buguine kadar AB’ye Uye olan tim dlkelerin, Dogu Almanya érnegi
harig, Uyelik muzakereleri sireci gergevesinde tam ye olduklarini ve streclerin AB miktesebatina

intibaklar agisindan hayati Gnem tasidigi bilinmektedir. Aslinda Annan Plan’ina “evet” oyu kullanan birgok

12 “Green Line Regulations”, European Commission, https://ec.europa.eu/info/publications/green-line-regulation-and-
amendments_en (Erisim Tarihi 17 Eyliil 2017). Yesil Hat Tizigu 1 Mayis 2004 tarihinde yarirlige konmustur.

"3 Freerk J. Boedeltje et al.,“The Fallacious Imperial Geopolitics of EU Enlargement: The Case of Cyprus”, Journal of Economic
and Social Geography, Cilt 98, No 1, 2007, s. 130-135.
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Kibrish Turk, referandum oncesinde ve sonrasinda 6zdevimli olarak AB Uyesi olmanin AB miktesebatina

uyum saglamadan adanin Kuzey béliminin Gyeliginin sorun yaratabilecegdi gérustni tagiyorlardi. 114

Avrupa Komisyonu’nun Genisleme stireci kapsaminda Kibris Turk toplumu igin 2009 yili itibariyle
hazirladigi raporda, “Kibris’in 1 Mayis 2004 tarihinde Birlige bélinmiis olarak dahil oldugunu ve Kibrisli
Turklerin ve Kibrisli Rumlarin Kibris sorununa Avrupa topragi uzerinde acil bir ¢oztm bulmalari” yonunde
aciklama yapilmistir.”® Raporda ayrica her iki toplum lideri tarafindan Birlesmis Milletler (BM)
gozetiminde kapsamli bir ¢ozUm arayisi gergevesinde yurutlimekte olan muzakerelerin desteklendigi
belirtilmektedir. Birlik, adanin yeniden birlesmesi hususunu yakindan takip etmekte ve de olasi bir
¢Ozumin adanin Kuzey tarafinda uygulanamayan miktesebatin s6z konusu bdlgede ydrirlige girmesi
yoninde dnemli bir adim oldugunu vurgulamaktadir. Ancak Birlik agisindan her ne kadar AB norm ve
kurallari adanin kuzeyinde uygulanmamis olsa da, Kibrish Turklerin AB vatandashgi baglaminda, bireysel

haklarini etkilememekte oldugu gorisu savunulmaktadir.

1.5.2. Mali Yardim Tiiziigi

Birligin 27 Subat 2006 tarihinde, Kibris Tlrk toplumunun izolasyonlarin kaldirimasi ve adanin
yeniden butlinlesebilmesi amaciyla 259 milyon avro degerindeki yardim tizGginu onaylamasi, Avrupa
Komisyonu’'nun adanin kuzeyinde nev-i sahsina miinhasir diplomatik ve hukuki bir sorumluluk
ustlenmesine imkan saglamistir.16 AB s6z konusu yardim tiizGgUnG temelde, Kibrish Ttrklerin kapsamli
bir ¢ozim sonrasinda muktesebatin kuzeyde uygulanabilmesi ve adanin butinlesme surecine katki

koymasi gibi ilkeler ile hayata gegirmistir.

Avrupa Komisyonu, Mayis 2008 tarihinden itibaren yiiriirlige giren Komsuluk Yatirim imkani
(Neighbourhood Investment Facility — NIF) ile Birligin Komsuluk Politikasina dahil Ulkelere destek
vermektedir. S6z konusu katkilar komsu (lkelerdeki yatirim projelerine — 6zellikle enerji, tasimacilik ve

cevre alanlarinda — kaynak sadlamak amaciyla aktariimaktadir. Ornegin Komisyon 2007-2013 yillari

14 Nur Képrdll, Bireysel Milakatlar, Lefkosa, Kasim — Aralik 2008.

115 “Cyprus joined the EU on 1 May 2004 as a divided island. Turkish Cypriots and Greek Cypriots need urgently to find a
solution to the Cyprus Problem and thus to end a conflict on European soil that is now more than 40 years old”. Bkz: “Turkish
Cypriot Community”, European Commission, http://ec.europa.eu/enlargement/turkish_cypriot_community/index_en.htm
(Erisim Tarihi 12 Mart 2016).

116 “Neighbourhood Investment Facility”, European Commission, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/neighbourhood/neighbourhood-wide/neighbourhood-investment-facility_en (Erisim Tarihi 17 Eylil 2017).

32



YAKIN DOGU ENSTITU RAPORLARI NO: 07 2017

arasinda NIF kapsaminda 700 milyon avro kaynak ayirmistir."7 NIF kaynaklari ENP Eylem Planr'ni
imzalayan Ermenistan, Azarbeycan, Misir, Giircistan, Urdiin, Liibnan, Moldova Cumhuriyeti, Fas, Filistin
Yonetimi (Bati Seria & Gazze Seridi), Tunus ve Ukrayna’yi dahil etmektedir. Bu noktadan bakildiginda
adanin kuzeyinin, yani adanin kuzeyi'nin, ENP ve NIF Eylem Planlari (Action Plan) kapsaminda yer
almadigi acikga gortlmektedir. Zira adanin kuzeyi muktesebatin ‘etkin’ kontroll altinda yer almasa da
AB’ye komsu bir toprak parcasi olmaktan ziyade, bizzat Birlik bakimindan Avrupa topragi olarak kabul

edilmektedir.

1.6. AB’nin Kibris Uyusmazhgindaki Rol

Avrupa Birligi, Birlesik Krallik ve Yunanistan'in drgtte Uye olmalarindan ve Turkiye'nin Topluluk ile
yurattiga Ortaklik Anlagsmasindan bu yana Kibris meselesine — Kibris'in 2004 yilinda tam dyelik
strecinden dnce —mudahil olmus bir uluslararasi aktor konumundadir. Kibris Sorununa kapsamli, adil ve
kalici ¢ozim arayislari gergevesinde baslatilan ve 8 Temmuz sireci olarak da adlandirilan iki toplum lideri
arasindaki gorismeler AB’nin Kibris meselesine midahil olmasinin dnind bir kez daha aralamistir. Soyle
ki, Kibris meselesi AB-Turkiye ve AB-NATO iligkilerinin gelecegini yakindan ilgilendiren bir sorun olmasi
nedeniyle Birlik adanin yeniden butinlesmesi hususunu yakindan takip etmektedir.!® Dolayisiyla AB,
adanin kuzeyinde Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Direktorlugu binyesinde Kibrisli Tlrkler icin 2004
yilinda olusturulan (EC - Task Force for Turkish Cypriot Community within the Enlargement Directorate-
General) birimin islevine devam etmesi ve Kibrisli Tirklere yonelik izolasyonlarin kaldiriimasi gibi adanin

butlnlesmesine yonelik ¢abalara olumlu bakmaktadir.

1999 Helsinki Zirvesiyle AB’ye tam Uyelik adayhiginin onaylanmasinin ardindan Turkiye AB norm
ve kurallarina uyum streci igerisine dahil olmustur. Siyasal reformlar basta olmak tizere Ulke genelinde
AB muktesebatina uyum stireci Turk kamuoyunun, AB-yanlisi gruplarin ve sivil toplum kuruluslarinin
(6zellikle TUSIAD, TOBB ve IKV) i¢ politikadaki isleyisini ve etki alanini artirmistir. Dis politika yapilanmasi
bakimindan ise uyum sureci Kibris sorunu g6z dnine alindiginda — BM tarafindan hazirlanan ve AB'nin

aclk destek verdigi — Annan Planr'na AKP hikimetinin sorunun ¢6zimune yonelik ortaya konmus ‘adil

117Ekonomik olarak kalkinmigligi yiiksek diizeyde olan israil, ENP’ye dahil olmasina ragmen NIF kapsamina alinmamistir.
“The European Commission allocates € 70 million key investment projects in the EU’s Neighbourhood”, European
Commission, 20 Temmuz 2009, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/09/11648&format=HTML
(Erisim Tarihi 17 Eylll 2017).

18 “EU reaffirms strong support for Cyprus settlement as talks enter crucial phase”, European External Action Service,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-Homepage/28976/eu-reaffirms-strong-support-cyprus-settlement-talks-
enter-crucial-phase_fr (Erigim Tarihi 17 Eylul 2017).
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bir ¢ozum planr’ olarak tam destek vermesine sebep olmustur. Dolayisiyla dis politikanin AB’ye uyumu
noktasinda Turkiye'nin attigi ilk somut adim Kibris sorununa kapsamli ve kalici ¢gozUm arayisi baglaminda
Annan Plani'na destek vermis olmasidir."® Tlrk dis politikasindaki bu degisim, Tlrkiye agisindan “ulusal

bir mesele” olan Kibris konusunda farkli bir politika yapilanmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Ozellikle Fransa eski Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy'nin “lyi organize olmus bir Avrupa'ya
ihtiyacimiz var... Turkiye'ye de bos vaatlerde bulunmaktan vazge¢meliyiz. Bunun yerine birlikte nasil
biyUk ortak bir ekonomik ve yasam bélgesi yaratabiliriz, bunu diisinmemiz lazim™20 gibi agiklamalarda
bulunmasi Turkiye'nin AB'ye tam uyeligi yerine “imtiyazli ortaklik” ile Birlige katilim segenegini Angela
Merkel ile birlikte glindeme tasimistir. S6z konusu imtiyazli ortaklik yaklagimi, ‘Avrupa Komsuluk
Politikasi’ ve ‘Akdeniz icin Birlik'2! cergevesinde ele alinip Tiirkiye-AB iligkilerinin yeni bir baglikta

incelemeye alinabileceginin sinyallerini vermektedir.

Bir taraftan AB Komisyonu’nun hazirladigi raporlarda Kibris Tirk toplumuna uygulanan
izolasyonlarin kaldiriimasina gagri yapilirken ve bu konuda Komisyon Kibrisli TUrklere ekonomik ve teknik
destek ortaya koyarken diger taraftan da izolasyonlara son verilmeden Turkiye'nin Kibris Cumhuriyetini
resmen tanimasi gerekliligi sik sik vurgulanmaktadir. Bu baglamda Turkiye'nin Kibris Cumhuriyeti
gemilerine limanlarini  agmay! reddetmesi Turkiye'nin AB’ye Uyelk mlzakerelerini sekteye

ugratmaktadir.122

Tim bu gelismeler, Birligin adanin timand ‘Kibris Cumhuriyeti’ adi altina Giyelige kabulli sonrasinda
atmis oldugu somut adimlari, Kibris'in gineyinin ‘ulusal’ veto hakkiyla sinirlandirmaktadir. Ayrica, AB her
ne kadar uluslararasi orgutlenme sekli bakimindan nev-i sahsina munhasir — ulus-stii bir yapilanma ve
butlnlesme egilimi gosterse de Birlik 6rgutu oluguran Uye devletlerden kismen bagimsiz bir ‘ortak’ dis ve

guvenlik politikasi ve hatta normatif gli¢ gelistirebilmistir.

119 Mesut Ozcan, Harmonizing Foreign Policy: Turkey, the EU and the Middle East, Hampshire, Ashgate, 2008, ss. 147-48.

120 “Haftalik AB — Tirkiye Haberleri Bllteni”, Ttrkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, 14 Mayis 2014,
https://www.ab.gov.tr/_43219.html (Erigim Tarihi 17 Eylll 2017).

121 “Union for the Mediterrean — Akdeniz igin Birlik” kapsami ve tanimi igin bkz: “Final Statement”, Marseille, 3-4 Kasim 2008,
http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2012/09/dec-final-Marseille-UfM.pdf (Erigim Tarihi 17 Eylil 2017), s. 4.

122 “Cyprus: Reversing The Drift to Partition”, International Crisis Group, Europe Report No 190, 10 Ocak 2008,

https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/western-europemediterranean/cyprus/cyprus-reversing-drift-partition (Erisim
Tarihi 17 Eylil 2017), s. 7.
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1.7. AB-Akdeniz Bélgesi Demokratiklesme Modelleri Gergevesinde KKTC Ornegi

Calisma bulgularindan hareketle bir demokratiklesme cizelgesi olusturuldugunda KKTC'yi bu
cizelgenin iginde Avrupa’nin demokrasisi pekismis Ulkelerine daha yakin bir noktada degerlendirmek ve
konumlandirmak mumkundur. Tarihte zaman zaman kesintilere ugramis olsa da demokrasi geleneginin
olusumu, siyasi kultran gelisimi ve toplumsal degerlerin nitelikleri g6z onunde bulunduruldugunda
genelde Kibris adasi 6zelde ise Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti demokratiklesme strecinin isleyisi ve
olusturulan demokratik yapinin dayandigi yerel dinamikler agisindan birgok Avrupa-Akdeniz ulkesinden

daha iyi bir durumdadir.

Dunya demokrasi dizinleri ve raporlari KKTC'deki demokrasi kulturinin geliskinligine dikkat
cekerlerken Ulkede segimlerin 6zgur ve adil oldugunu belirtmekte, yolsuzluga karsi artan micadeleye
atifta bulunmakta, medya 6zgurliigu, internet erisim serbestligi gibi demokratik kiltirin ve yapilanmanin
onemli bilegenleri olan konularda KKTC’nin basarisini dile getirmektedirler. S6z konusu raporlar ve
analizler 1 ve 7 arasi puanlama sistemine dayali dzgurlukler cizelgesinde gerek siyasi gerekse sivil
ozgurliklerde 2 konumlanis puani verilen Ulkeyi “6zgur Ulkeler” statlisinde degerlendirmektedirler. 23
Bununla birlikte raporlar, kadinlarin ve azinliklarin siyasi yasamda yeterince temsil edilemedigini,
yolsuzlukla yapilan micadeleye ragmen tam bir siyasi seffaflija henliz ulagilamadigini, medyanin
bagimsiz olmadigi yonunde ki iddialarin devamini, kadina yonelik aile igi siddetin varligini strdirduguna,

cinsel istismara zorlanma ve kadin trafiginin henliz tam anlamiyla durmadi§ini da ifade etmektedirler.24

Kibris'taki demokratiklesme siregleri, adanin 1974 yilindan bu yana de facto olarak bollinmis
olmasi ve Giney Kibris'in Kibris Cumhuriyeti adina (KC) 1990 yilinda AB’ye tam Uyelik bagvurusu ile
Birlik rehberliginde gelisen bir slre¢ olduguna isaret etmek gerekliligi vardir. Glney Kibris, AB
muktesebatina uyum kapsaminda kurumsallasma ve reformlar hayata gegirerek, kamusal kurumlarin
yanisira bu kurumlari denetlemesi gereken kuruluglari da kontrol altina alan bir demokratiklesme sureci
icerisinde dahil olurken, adanin Kuzeyi (KKTC) - dzellikle 2004'te adanin timinin de jure olarak AB’ye
tam Uye olmasinin ardindan — miktesebata uyum calismalarina yeni baglamistir. Bu gergevede Giney
Kibris'in AB rehberliginde demokratiklesme strecine dahil olmasi, adanin Kuzeyi ile farklilik gostermis,

ve AB rehberliginde ¢ok sayida anayasal degisiklik ve reform hayata gegirilmistir.

123 “Freedom in the World: Northern Cyprus”, Freedom House, 2016e, https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/2016/northern-cyprus (Erisim Tarihi 17 EylGl 2017).

124 Ag.e.
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Bu noktadan hareketle, 5 Haziran 2014 yilinda KKTC Cumhuriyet Meclisi 23 adet anayasal
degisiklik yasa tasarisi hazirlamis ve referandumda halkin onayina sunmak amaci ile s6z konusu
tasarilari meclisten gecirmistir.’s Ozelde AB’'ne uyum yasalarl Gercevesinde hazirlanan anayasa
degisikligi referandum paketi, Meclisten gegmis olmasina ragmen, halkin ret oyu vermesi ile hayata
gegirilmemistir. 1985 anayasasinin ilk kez degistiriimesi yontnde atilan bu adimin, gerek halkin anayasal
degisikliklerini tam olarak yeterli bulmamasindan (6rnegin polisin sivil yonetime baglanmasi hususunda
bir madde icermemis olmasi) gerekse sdz konusu yasal degisikliklerin halkin glnllk hayatina yapacagi
etki veya etkilerin yeteri kadar anlatilamamis olmasindan 6tlr( ret edilmis oldugu farkli gorlsten bircok
yazar ve siyasi seckin tarafindan bu siirecte ifade edilmistir.'26 idam cezasinin kaldiriimasi, memurlara
siyaset yasaginin kalkacagi, milletvekillerinin dokunulmazliklarinin sinirlandirilacagi, milletvekillerin mal
beyaninda bulunacagi, Meclis Bagkaninin herhangi bir kavga durumunda yayin kesemeyecegi ve
milletvekillerine kirsude konusma siniri getirilecedi gibi yasal diizenlemeler iceren paket %62 oy ile halkin

onayini alamamigtir.12/

Yukarida da belirtildigi Uzere, Freedom House'un verileri ve degerlendirmesi g6z Onine
alindiginda, Kuzey Kibris sivil 6zgurlikler ve siyasi haklar bakimindan “6zgur” Ulkeler arasinda yer
almakta ve bu hususta Turkiye ve Kibris Cumhuriyeti ile mukayese edildiginde her iki 6rnegin arasinda
kalan bir 0zgurlik seviyesine sahip oldugu gortimektedir. Freedom House Kuzey Kibris'i 2.0, Kibris
Cumhuriyetini (Giney Kibris) 1.0, Tlrkiye'yi ise 4.5 ile puanlandirmakta, 6zgurltkler agisindan tlkeleri en

iyiden en kotiiye 1 - 7 arasinda degerlendirmektedir. 128

Kibris'ta ¢ozUm surecinin baglamasiyla birlikte Avrupa Birligi ile uyum c¢alismalarini bir ekiple
birlikte strdlren KKTC Baskanligina bagli AB Koordinasyon Merkezi'nin o donemki baskani Erhan Ergin,
Rum Yonetiminin adanin tima adina AB ile imzaladigi Uyelik anlasmasi geregince AB miktesebatinin

anlasmadan sonra da KKTC'de bir slreligine uygulanmayacagina dikkat ¢ekmisti.2® Dolayis! ile 2004

125 “Anayasa degisikligi neler getirecek?”, Haber Kibris, 12 Haziran 2014, http://haberkibris.com/anayasa-degisikligi-neler-
getirecek-2014-06-12.html (Erisim Tarihi 17 Eylil 2017).

126 Omer Bilge, “KKTC anayasa referandumunda hayir dedi’, Hiirriyet, 30 Haziran 2014, http://www.hurriyet.com.tr/kktc-
anayasa-referandumunda-hayir-dedi-26708914 (Erisim Tarihi 17 Eyltil 2017).

127 Omer Bilge, 2014, a.g.e.
128“ Freedom House, 2016¢, a.g.e.

129 “Bagbakanlik AB Uyum Koordinatdrii Erhan Ercin: AB igin Kibrish Tirklerin iki yil gegis streci olacak”, Kibris Gazetesi, 10
Nisan 2004, http:/arsiv.kibrisgazetesi.com/?p=227774 (Erisim Tarihi 17 Eylil 2017).
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yilindan bu yana acquis'nin yani AB muktesebatinin adanin kuzeyinde askiya alinmig olmasi, buradaki
uyum caligmalarina engel olmamis, Bagbakanlik AB Koordinasyon Merkezini olusturarak, s6z konusu
uyum calismalarini gindeme getirmistir. Ercin, izolasyonlarin kaldiriimasi igin hazirlanan mali yardim
tuzagunin AB ile iligkilere yeni ivme kazandirdigini belirterek tizagun tim kurum ve kuruluslarin etkin

katilimiyla uygulanabilecegine isaret etmistir. 130

Bu gercevede, muktesebatin tam olarak uygulanmasi amaci ile AB'nin temel sartlarinin ve Uyelik
icin ylkumlGllklerinin KKTC'de uygulamaya gegmesi igin tlm altyapi ¢alismalarina baglanmis ve 2009-
2011 doneminde izlenecek ve oncelikli olarak kabul edilen 12 Fasila iliskin kamu kurumlari tarafindan
izlenecek olan ‘uyum stratejileri’ olusturulmustur.'3' AB uyum slrecine dahil olacak politika alanlari, gida
guvenligi, sermayenin serbest dolagimi, kamu ihaleleri, rekabet politikasi, mali hizmetler, tarim ve kirsal

alan kalkinmasi, ulastirma politikasi ve sosyal politikalar saptanmistir.

Tum bu gelismeler 1s1ginda, KKTC'de gdreve gelen hikimetler, AB rehberliginde olmasa da siyasi
liberallesme sireglerine ivme kazandiracak minferit yasalar yrlrlige koyarak, AB deger ve normlarini
icerseyen bir demokrasi modeli yakalamayi amaclamislardir. Bu kapsamda, toplumsal cinsiyet temelli
ayrimciliklara, uluslararasi sdzlesmelerde onerilen ve modern hukuk devletlerinde oldugu gibi batuncul
ve ¢ok boyutlu siyasal, ekonomik, kiltlrel ve sosyal ¢ozumler Uretmek amaciyla hazirlanan “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Dairesi (Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari) Yasa Tasarisi”, KKTC Meclisinden Kasim
2014 tarihinde gegmistir.'32 Buna ek olarak, Aile Yasasinda da degisiklige giden KKTC Meclisi, dzellikle
kadin ve ¢ocuk haklari basta olmak tzere toplumsal cinsiyet esitligi ve insan haklari temelinde iyilestirici

duzenlemeleri hayata gegirmigtir. 133

Ozgiin demokratik yapilanmasinin igindeki sorunlarinin farkinda olan ve bu konular kamusal
alaninda gerek medya gerekse sivil toplum orgitleri ve Universiteleri ile tartisan Kuzey Kibris Trk

toplumunun sorunlarin géztimine yonelik onerileri Gretmesi ve uygulamaya gegirmesi, siyasi iradenin tlke

130 “Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi Aylik Biilten”, KKTC Basbakanhgi, Subat 2007, No 9,
http://eu.kamunet.net/bultenler/bulten_s9.pdf (Erisim Tarihi 17 Eyliil 2017), s.1

131 “AB Muktesebatina Uyum Calismalari”, Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi, KKTC Basbakanlik, http://abkm.gov.ct.tr/tr-
tr/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-alanlar%C4%B1m%C4 %B1z/AB-M%C3%BCktesebat%C4 %B1na-Uyum-
%C3%87al%C4%B1%C5%9Fmalar%C4%B1 (Erisim Tarihi 17 Eylil 2017).

132 “Toplumsal Cinsyet Esitligine Oybirligi”, Yenidiizen, 18 Kasim 2014,
http://lwww.yeniduzen.com/Haberler/haberler/toplumsal-cinsiyet-esitligine-oybirligi/44426 (Erisim Tarihi 17 Eylll 2017).

133 “ Degistirilen aile yasasiyla cinsiyet esitligi ve insan haklari temelinde diizenlemelere gidildi”, Kibris Postasi, 5 Temmuz
2015, http://www.kibrispostasi.com/index.php/cat/35/news/166686/PageName/KIBRIS_HABERLERI (Erisim Tarihi 17 Eylil
2017).
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idarecileri tarafindan etkin kullanimiyla oldugu kadar bdlgesel ve uluslararasi dinamiklerin
demokratiklesme sureci ve demokrasi modeli Uzerindeki yukarida belirtilen olumsuz ve sinirlayic

etkilerinin bertaraf edilmesiyle yakindan iligkilidir.

1.8.Sonug

Yukaridaki tartismalarda da ana hatlari ile belirtildigi gibi Avrupa Akdeniz siyasi, sosyo-ekonomik
ve kiltirel etkilesimi icinde yer alan Ulkeler birbirlerinden farkli siyasi, ekonomik, kltiirel ve tarihsel
altyapilara sahiptir. Dolayisiyla s6z konusu Ulkelerin  siyasi kulturlerinde, sosyo-ekonomik
yapilanmalarinda ve deger olusturma /yasama streclerindeki bu farkliliklar Ulkelerin demokrasiyi
algilayis, degerlendirme ve uygulamalarinin da farkl bir sekilde ortaya ¢ikmasina yol agmakta ve
demokrasi modelleri ve demokratiklesme sureglerinin de bu yerel farklilik ve dinamiklerin bolgesel ve
uluslararasi kosullarla etkilesimi icinde sekillendigi gorulmektedir. Bu baglamda ornegin Fas'ta
uygulanmaya calisilan demokratik model ile israil, Bosna-Hersek, Fransa, Suriye ve KKTC'de
uygulanmaya calisilan modeller arasinda farklar bulunmaktadir. Hatta gok daha yerel bir dizlemde Kibris
adasinin kuzeyi ve glneyi arasinda bile demokrasi modelleri olusturma, gelistirme, pekistirme ve
uygulama suregleri arasinda farkliliklarla karsilasmak mimkindir. Bu anlamda giris boliminde de
belirtildigi gibi Avrupa-Akdeniz bolgesindeki demokratiklesme ve politik liberallesme pratikleri incelenirken
yerel ve uluslararasi dinamikleri goz oninde bulundurmak gerekliligi vardir. Nitekim bolgesel ve
uluslararasi etmenlere indirgenen bir demokratiklesme sure¢ ve modelleme analizi Ulkelerin siyasi ve
degerler sistemlerinin  tarihsel gelisimleri ve yoOnelimleri arasindaki ayrigsmalari  yeterince

irdelemeyeceginden eksik bir inceleme olacaktir.

Kibris meselesi ozelinden bakildiginda, dzellikle Kibris adasinin 1 Mayis 2004 tarihinde AB'ne
“Kibris Cumhuriyeti” adiyla tam (ye olarak kabul edilmesinin ardindan adanin kuzey bolimu Birlik
acisindan “Kibris Cumhuriyetinin etkin kontrolii disindaki alan” olarak ifade edilmektedir. Ulkedeki
demokratiklesme modeli irdelendiginde, AB’ye Uyelik sureci ve adanin kuzeyinin s6z konusu
bitunlesmenin bir nebze disinda kalmasi 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gergevede,
AB muktesebatinin adanin kuzeyinde yurirlige girmemesinin adanin kuzeyinde yasayan Kibris Turk
Toplumunun Avrupalilagsmasi noktasinda farklilastirilmis bir bittinlesme yolu ile yuratildugunt soylemek
yanhs olmayacaktir. Zira adanin kuzeyinin yasal olarak AB topragi olarak kabul edilmesi ile birlikte Birlik
muktesebatinin ‘etkin’ kontroll altinda olmamasi fiili olarak bolinmis olan ada igerisinde komsu toprak
parcasi niteligi tasimakta oldugu gortlmektedir. Bu nedenle Kibris'in kuzeyi bir taraftan de jure olarak AB

toprak butunlugune dahil edilmis, diger taraftan ise Birlik igin de facto komsu toprak pargasi olma ézelligi
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gostermektedir. Birligin Kibris Turk Toplumuna yonelik uyguladigi mali yardim programi yine Birlik
Komisyonu Genisleme Genel Direktérligu tarafindan diizenlenmektedir. '34 Birligin, Kuzeye yonelik olarak

tasarladigi Dogrudan Ticaret Tuzugu ise halen askiya alinmis sekilde yUrurlige konulamamistir.

Bu cergeveden bakildiginda AB, Mali Yardim Tuiz(gu gibi mekanizmalar ile Lefkosa’nin kuzeyinde
2004'te kurulan AB Programi Destek Ofisi (European Union Support Office - EUPSO) adanin Kuzeyinde
Avrupa hukuku ve degerleri gozetilerek Kibrisli Ttrklere egitim bursu olanaklari'35 ve sivil toplum
kuruluslari ve yerel yonetimlere proje bazinda maddi kaynak saglamaktadir. Bu tlr kaynak ve desteklerin
ozellikle yerelden yonetim konusunda Kibrish Turklerin demokratiklesme pratiklerine katki koymanin yani
sira, AB vatandas! olarak Kibrisl Turklere Avrupa Birligi tlkelerinde egitim olanagi saglamaktadir. Ancak
adanin de facto bolinmuslugu ve acquis'in adanin kuzeyinde askiya alinmig olmasi Avrupa hukuku ve
normlarinin pratikte yani diger bir deyisle dogrudan KKTC devlet organlari tarafindan uygulanmasinin

onunde bir engel olarak karsimiza ¢iktigini sdylemek yanlis olmayacaktir. 136

AB'nin 2004 yili genisleme sireci bugine kadar meydana gelen genisleme siregleri icerisinde
Birligin dis politika yapilanmasinda en 6nemli etkiyi yaratan sinir 6tesi buyime olmustur. Boylece AB’nin
yeniden sekillenen komsuluk iligkileri AB’ye (ye olan Ulkelerin yaratabilecegi sorunlar ve yeni sinir
komsulariyla ortaya ¢ikabilecek bolgesel uyusmazliklar agisindan Orgltiin genisleme ve derinlesme
cabalarini sikintiya sokabilecek 0geler barindirmaktadir. Bu noktada, Birligin Akdeniz ulkeleriyle
olusturacagi diyalog zemini AB’nin kendi igerisindeki derinlesme ve kurumsallasma politikalarini
pekistirecek ve ayni zamanda AB'ye komsu devletlerin demokratiklesme ¢abalarini ve insancil/ barigcil

mekanizmalarin sorunlara ¢ozim Uretebilme kabiliyetini artiracaktir.

Adada bir ¢6zum olmadan Birligin Kibris'i bir butln olarak érgute dahil etmis olmasi gergegi ve
Turkiye'nin AB’ye tam Uyelik muzakerelerinin — kesintiye ugramakla birlikte — halen devam etmekte
olmasi, AB'nin Kibris konusunda tarafsiz bir aktor olarak rol almamasi gerekliligini giindeme tasimistir.
Ancak AB icerisinde gerek Kibris meselesinin ¢6zimine yonelik gerekse Turkiye'nin tam Uyeligi

noktasinda farkli gérisler mevcuttur. Boylece, dis politika yapilanma/ Uretme sireci Avrupa Komsuluk

134 “Aid Programme for the Turkish Cypriot community”, European Commission, https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/overview-funding-programmes/aid-programme-turkish-cypriot-community_en (17 Eylil 2017).

135 “Kibris Tlrk Toplumu igin AB Yardim Programi”, AB Bilgi, http://www.abbilgi.eu/tr/eu-aid-programmes.html (Erisim Tarihi
17 Eylil 2017).

13 Daha fazla detay igin, bkz: Rugen Keles ve Deniz isgioglu, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ve Avrupa Birligi
Yardimlari”, Cagdlas Yerel Yonetimler, Cilt 18, No 4, Ekim 2009, s. 67-87.

39


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/overview-funding-programmes/aid-programme-turkish-cypriot-community_en%20(17
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/overview-funding-programmes/aid-programme-turkish-cypriot-community_en%20(17
http://www.abbilgi.eu/tr/eu-aid-programmes.html

YAKIN DOGU ENSTITU RAPORLARI NO: 07 2017

Politikasr’'nin yurarlikte bulunmasina ragmen Birligin kriz yonetimleri g6z 6nine alindiginda yetki alanini
daraltmaktadir. Bu noktada, AB her ne kadar soruna mudahil olmus olsa da, sorunun BM'in temel akt6r

oldugu bir zeminde ¢ozumlenmesi elbette ki kaginilmazdir.

Son minvalde, Avrupa ya da baska bir bolge merkezli demokrasi model ve anlayisinin yerel
dinamikler, rejim yapilari, siyasi kiltirin bilesenlerini, siyasal yapilanmanin tarihsel gelisimi/déntsimu
ve Ulkelerin degerler sistemini géz dniinde bulundurmadan normatif bir sekilde bu ilkelerde uygulanmaya
calisiimas! soz konusu modellerin ampirik tabandan yoksun bir sekilde soyutlasmasina ve toplumlar
tarafindan da ézlimsenmeleri problemli olacagi i¢in toplumsal yabancilagmaya ve dolayisiyla s6z konusu
modellerin belli bir kisim siyasi segkinin yukaridan asagiya yaymaya calistiklari hibrid sureglerin dugunsel
cercevelerini olusturan eksik Onermelere donusmelerine yol agacaktir. Bu yizden bu calisma
cercevesinde gerceklesen bilimsel arastirmalarda bu boyut (izerinde énemle durulmus ve modellerin
uluslararasi/bélgesel etmen ve bilesenleriyle birlikte yerel dinamiklerinin de irdelenmesiyle bitincul bir

model/streg-analizi yontemi uygulanmasina dikkat edilmistir.
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