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BREXIT Avrupa Birligi’nin Sonu mu?
BREXIT’in Birlesik Krallik ile Avrupa Siyaseti A¢isindan Sonuclari
Giris

“Avrupa” kelimesi Birlesik Krallik siyasi tarihinde bir¢ok kavramin anlagilmasina ve
anlatilmasina dogrudan ya da dolayli katkisi olmustur. Kelime Birlesik Krallik tarihi igin
kaltar, guvenlik, savas, demokrasi, milliyetgilik, egemenlik, imparatorluk ve bagimsizlik gibi
kavramlarin anlasilmasinda ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Ayni durum Kita Avrupa’si igin de
gecerlidir. Kitanin ya da daha o6zel anlamda uluslararasi siyasetin en Onemli liberal
kurumsallagmasi olan AB’nin biitiinlesme tarihindeki en énemli figiirlerden biri de Britanyali
siyasetci Winston Churchill’dir. Churchill’in 1946 yilinda, Ziirih Universitesi’nde yaptig1 ve
“Birlesik Avrupa Devletleri” fikrini ortaya cikardigi tarihi konusmasina ragmen Birlesik
Krallik’in Birlik kurulurken yer alan altt kurucu devlet arasinda yer almamasi Birlesik
Krallik-AB iligkilerinin tarihini ve gelecegini adeta Ozetleyen bir durumdur. Kitanin
20.yiizyilin ilk yarisinda iki diinya savasinda yasadigi tahribatin nedeni savaslarin yeniden
yaganmamasi i¢in fikri temeli atanlardan birinin Churchill olmasina ragmen Birlik kurulurken
Birlesik Krallik’in yer almamasi Ulkenin Avrupa kararsizligimin ne kadar eski oldugunu

goOstermektedir.

Brexit’i degerlendirirken Birlesik Krallik’daki Avrupa siipheciliginin tarihini bilmek
de onemli cikarimlarin yapilabilmesine olanak saglayacaktir. Su bilgi dahi aslinda konu
Avrupa ile iligkiler olunca Birlesik Krallik’in i¢in ne kadar hassas bir durumda oldugunu
gostermektedir; Ada’da Brexit’ten once yapilan son referandum yine Birlesik Krallik’in o
zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu'na iiyeligiyle ile ilgili bir referandumdu. * Bu
nedenle ¢alismaya Birlesik Krallik tarihindeki "Avrupa Siipheciligi” olgusunun siyasete
etkilerinin analiziyle baslanmistir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde Avrupa'yi da sarsan
2008 Ekonomik Krizinin siyasi ve sosyal etkileriyle birlikte "Avrupa Siipheciliginin" yeniden
yiikselme egilimine gegmesi, bununla birlikte son yillarda yiikselen sag siyaset ve popiilizmin

Brexit ile sonuglanan siirece etkileri detaylariyla analiz edilmistir.

! Calismanin tiim béliimlerinde Avrupa Biitiinlesmesinin tarihi i¢cinde yer alan farkli adlandirmalarin (AET, AT
gibi) yerine kafa karisikligina neden olmamasi amaciyla biitiinlesmenin son hali olan AB kullanilmistir.
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Birlesik Krallik-AB liskisinin Kisaca Tarihi

Kurulus asamasinda yer almadigi Birlige sonradan dahil olmak isteyen Birlesik
Krallik, 1963 ve 1967°de Fransa lideri Charles de Gaulle’un Ingiltere-ABD iliskisinin
yakinliginin Avrupa giivenligine zarari olacak endisesiyle Fransa’nin vetosu ile karsilagmistir.
De Gaulle’e gore Ingiltere’nin iiyeligi Toplulugu pro-Amerikanct ve daha az-Avrupali
yapacak bir girisim olacakt1. Sagc1 Basbakan Edward Heath doneminde 1973 yilinda ingiltere
AB’ye dahil olmustur. Fakat sadece iki yil sonra 1975 yilinda Birlikte kalip kalmamay1
referanduma gétiirmiistiir. ilk Brexit olarak tarif edebilecegimiz referandumda halkin % 67’si

kalmaktan yana oy kullanmislardi.

1970’1i yillarda Birlesik Krallik’in, AB ile kurgulamak istedigi iliskinin boyutu daha
ekonomik ortakliktan dogacak bir biitiinlesmeyle sinirliydi. Birlesik Krallik agisindan AB ile
iliskisinin en Onemli tarihi g¢ekincesi egemenligin bir {ist otorite olan Birlik kurumlarina
veriliyor endisesidir. Bu endise Birlesik Krallik’in Birlik ile kurdugu iliskinin tiim
safhalarinda kendini en belirgin sekilde hissettirmistir. Fakat Muhafazakér Parti’den segilen
Edward Heath hem Birlige katilim siirecini hem de referandum siirecini iyi yoneterek kendi

siyasi tarihinin de en basarili glinlerini yasamustir. 2

Ingiliz tarihinde 1688 Muhtesem Devrimi’nin yeri ¢ok onemlidir. Bu devrim ile
Westminster Sistemini yani Anayasal Monarsi’ye dayali sistem olusmustur. 1688 Devrimi
monarsiyi yeniden kurmus ancak parlamentonun da giictinii arttirmistir. 1973 yilinda yasanan
da Ingiliz tarihi igin bir devrim niteligindedir. Birlesik Krallik’in Avrupa Toplulugu’na
girmesiyle birlikte Ingiliz anayasal sistemi radikal bir degisime maruz kalmistir. ingiliz
Parlamentosu ulusal egemenligini Avrupa Toplulugu’ndaki diger tiye devletlerle birlikte Ust
otoriteyle paylasmaya baslamistir. Bu Ingiliz siyasi tarihi i¢inde en az 1688 Muhtesem
Devrimi kadar 6énemli bir yere sahip bir durumdur. Almanlar gibi federal sisteme aliskin
toplumlar egemenlik paylasimi konusunda istekli olabilirken bu Ingiliz milliyetciligi i¢in pek
kabul edilebilir bir durum degildir. Goriildiigii gibi Birlesik Krallik’in AB iiyeligi ¢ok kolay
bir siire¢ olmamistir. Gerek Fransa ile yasanan zorlu siire¢ gerekse Birlesik Krallik’in Birlige
baslangigtaki siipheci bakisi bunun nedenleri arasinda gosterilebilir. 1975 Referandumuna
gidilme nedenleri arasinda da gosterebilecegimiz 1970’lerdeki % 13 ve lizerinde seyreden
enflasyon ve 1973 petrol krizinin tlke ekonomisine negatif yansimalarina ragmen % 67 gibi

cok net bir oyla Britanyalilar AB’de kalma yo6niinde oy kullanmiglardir.

2J.M. Roberts, Avrupa Tarihi, gev. Fethi Aytuna, Istabul, Inkilap Kitabevi, 2010, s. 734.
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Ileriki boliimlerde detayli sekilde analiz edilecegi iizere, Ingiliz milliyetciligi Avrupa
stipheciliginden fazlaca beslenmektedir. Avrupa siipheciligi teriminin literatiirdeki tanimi en
sade anlatimla “Avrupa entegrasyonuna elestirel ve siipheci sekilde bakmak™ olarak
aciklayabiliriz. Paul Taggart’in literatlire soktugu “Avrupa siipheciligi” ise seviyesine gore
ikiye ayrilmaktadir. “Sert Avrupa siipheciligi” ve “Yumusak Avrupa siipheciligi” olarak
ayrilan tanimlar anlasilacagi gibi Avrupa biitiinlesmesine farkli karsitlik derecesini
belirginlestirmek amacindadir. Taggart ve Szczerbiak’e gore “Sert Avrupa silipheciligi”
Avrupa biitiinlesmesine tamamen karsit olanlar ve AB’deki liyelik statiisiinden tamamen
vazgecilmesini savunanlardir.” “Yumusak Avrupa siipheciligi” ise AB ile ekonomik ve siyasi
biitiinlesmeyi tamamen reddetmeyip, Birligin kimi politikalarina karsit olup diger

politikalarmin da “ulusal ¢ikarlar” koruyabilmek adina reform talep edenlerdir.’

Ada siyaseti agisindan Birlige katilimla gegen sancili siireg 1980’lerde de bu
“katilimin” siirekli halde sorgulanmasi ile devam etmistir. Demir Lady Margaret Thatcher
donemin Avrupa siipheciliginin hem ekonomi hem de siyasi alanlarda belirgin sekilde tezahiir
ettigi yillar olmustur. Margaret Thatcher’in iktidara gelmesiyle birlikte Birlesik Krallik
siyasetine Avrupa karsith@ ile yeniden ylkselen bir Ingiliz milliyet¢igi egemen olmaya
baslamls‘ur.6 Thatcher Avrupa biitiinlesmesinin  Fransa ile Almanya’nin ¢ikarlarimi
savundugunu ve politikalarinin Ingiltere’nin diinya siyasetindeki etkisini olumsuz y&nde
etkiledigini diisiinmekteydi. Ancak Thatcher’n 1975 yilindaki referanduma verdigi destegi
hatirlayacak olursak kendi siyasi tarithinde konu siyasi biitiinlesme olunca “Yumusak Avrupa
stipheciligi’nden iktidara gelince vazgectigi ve “Sert Avrupa siipheci” politikalar1 hayata
gecirmeye calistigi goriilmiistiir. Margaret Thatcher daha fazla siyasi biitiinlesmenin

neticesinde olusacak Birlikten yana olmadigini iktidarda oldugu yillarda her firsatta dile

getirmistir.

® Paul Taggart, “A Touchstone of Dissent; Euroscepticism in Contemporary Western Party Systems”, European
Journal of Political Research, Cilt 33, 1998 ss. 363-388, s. 365.

* Paul Taggart and Aleks Szczerbiak “The Party Politics of Euroscepticism in EU Member and Candidate
States”, Opposing Europe Research Network Working Paper, N0:6, 2002, s. 7.

*ag.e,s. 7

® Ben Wellings, “Losing the Peace: Euroscepticism and the foundations of comtemporary English nationalism”,

Nations and Nationalism, Cilt 16, No 3, 2010, ss.488-505, s. 490.
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Margaret Thatcher, {lk Brexit olan 1975 Referandumunda “Evet” kampanyasi sirasinda

Uzerinde Birlesik Krallik Bayrag: ile diger AB iiyesi ilkelerin bayraklarimin bulundugu

elbisesi ile tarihi bir fotograf.

Birligin o yillardaki ana tartisma konusu olan Avrupa Para Sistemi ve Tek Pazar
olusturma siirecine Ingiltere basindan beri kars1 ¢ikmistir. Bu amagla hazirlana Delors Raporu
Ingilizlerin kirmizigizgisi denebilecek konular olan bagimsiz bir Avrupa Merkez Bankasi
kurulmasint ve ortak para birimine gecisi saglayacak bir programin hazirlanmasini
ongortyordu. Ancak donemin Ingiltere Basbakani Margaret Thatcher bu politikalarin

mantigina karst oldugu gibi Ingiltere nin de ¢ikarina olmadigini diisiiniiyordu.

Thatcher 1980 yilinda gergeklestirilen Avrupa Konseyi Dublin zirvesinde
Ingiltere’nin AB biitesine yaptig1 katkida revizyona gidilmesini dile getirdi. Thatcher’in
israrla bu konu iizerinde durmasi ilk meyvelerini 1984 yili Haziran ayinda gerceklestirilen
Fountainebleau Zirvesi’nde almistir. BU zirvede donemin 10 tye devleti (Almanya, Belgika,
Danimarka, Fransa, Ingiltere, irlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda ve Yunanistan)
Ingiltere’nin topluluk biitgesine yaptig1 katkida azaltmaya gidilmesi konusunda goriis birligine

varmigtir;

1985 yilinda Ingiltere’ye uygulanmaya baslanan diizeltme mekanizmasma gore
dengesizlik Ingiltere’nin AB harcamalarindaki pay1 ile toplam KDV ve Gayri Safi
Milli Gelir (GSMG) katkis1 arasindaki farka gore hesaplanmaktadir. Yiizde puan
olarak bu fark Uye Devletlere tahsis edilen toplam AB harcamalari ile



carpilmaktadir. Ingiltere’ye bu biitce dengesizliginin %66’s1 geri ddenmektedir.
Diizeltme maliyetleri de diger Uye Devletler tarafindan AB GSMG’sindeki
paylart olgiisiinde yiiklenilmektedir. Ancak Almanya, Hollanda, Avusturya ve
Isve¢ bu sekilde hesaplanan paylarin dortte birini dderken kalan kisim diger

iiyelere dagl‘ulmaktadlr.7

Gortldagi gibi Thatcher AT’den istedigini almistir. Thatcher sdylemlerinde “Sert
Avrupa Siipheciligini” savunur olsa da, 1970’lerdeki pozisyonuna dénerek Ingiltere’nin
Topluluk iginde kalmasini ve haklarmi daha fazla sekilde elde etmesini saglamustir. ikinci
Diinya Savasi sonrasinda is basina gelen Ingiliz basbakanlar1 arasinda en az popiilariteye
sahip oldugu kamuoyu yoklamalarinca sabit olan Thatcher Falkland Savagi’ndan galip
cikmasiyla birlikte toplumda destegini artirmis ve bir anlamda milliyet¢iligini kanitlayarak
baz1 politika degisikliklerine gidebilmek i¢in gerekli hareket alanini kazanmist.? Ingiltere
tarihinde Avrupa siipheciligi acisindan en kilit 6neme sahip gunlerden biri de Margaret
Thatcher'm 1988 yilinda Bruges’da gergeklestirdigi konusmadir. Tarihe “The Bruges Speech”
olarak gecen konusma Avrupa siiphecilerinin halen referans adliklar1 ve atif yaptiklari bir
konusmadir. Thatcher’in 20 Eylil 1988 tarihinde Bruges Avrupa Koleji Konusmasinda agikca
siyasi biitlinlesme ve daha fazla derinlesmeye karsi olduklar: dile getirerek Birlesik Krallik’in

alternatif Avrupa bakis acisini soyle agiklamistir; °

Daha yakin isbirligi, ne Briiksel’de bir giic merkezilesmesi, ne de kararlarin
secmen Oniinde sorumlulugu olmayan biirokratik bir aygit tarafindan alinmasin
gerektirmektedir... Bizler, devleti, Briiksel’de yeni bir gii¢ icin miicadele eden
siper Avrupa devletini olusturarak eski sinirlarim1 Avrupa seviyesinde tekrar

kurabilmesi icin kuctltmedik

Bu konugmasindan da anlasilacag tizere Thatcher Toplulugun federalizme gidebilecek
her adimindan rahatsizdir ve demokrasi acig1 agisindan mesruiyetini sorgulamaktadir. Avrupa

Birligi’ne kars1 negatif bir politika izleyen Thatcher, dis politikay: parti politikasinin bir araci

" Orhan Elgi, Avrupa Birligi Biitesi Diizeltme Mekanizmalari , T.C Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dig
Iliskiler Dairesi Baskanlig1 Ozel Giindem, Mart 2014, s.7.

® Nejat Dogan, “Dis Politika-i¢ Politika Etkilesimi A¢isindan Avrupa Biitiinlesmesi: ingiltere Ornegi”, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 19,2002, ss. 17-34, s. 21.

° Antonio E. Noriega, The EU Principle of Subsidiarity and Its Crituque, Oxford, Oxfor University Press, 2002.

sy

Tezi, Istanbul, Kadir Has Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2011, s. 21.
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olarak kullanarak, bu sekilde Ingiliz halkinin dikkatini i¢ politikadan Birlik ile ilgili konulara
cekmeye calismustir.® Bu dénemde artan neo-liberal trendin bir diger temsilci ABD Bagkani
Reagan olmustur. Thatcher da bu dénemde Avrupa’dan ziyade dis politika onceligini ABD
olarak belirlemis ve ABD ile iliskileri siireklilik arz edecek sekilde gelistirmeye caligmstir.

Thatcher’den sonra is basi yapan bir bagka Muhafazakar Partili John Major AB’ye
kars1 ¢cok daha pozitif bir siyaseti tercih etmis ve AB ile Birlesik Krallik iligkilerini
gelistirmistir. John Major goreve geldigi donemde Avrupa biitiinlesme projesi de tarihi bir
anlagmaya dogru ilerlerken, olusacak yeni anlasmanin miizakereleri gerceklesmekteydi.
Major 1991 yilinda gergeklestirilen Maastricht Zirvesi'nde olusturulan Iktisadi ve Mali
Birlikte Ingiltere’yi avantaj elde amaciyla korumustur. Kisaca Major doneminde AB’ye
slipheci bakis egemenlik, siyasi biitiinlesme gibi alanlarda kat1 denebilecek sekilde devam etse
de teknik alanlarda kurulacak iliskinin devamina ve Birlesik Krallik’1 Birlikten tamamen

uzaklastiracak adimlardan ka¢iilmasina dikkat edilerek olusturulmustur.

John Major ardindan uzun yillar iktidara gelemeyen Is¢i Partisi secimlerde kazanan
taraf olmus ve Tony Blair Bagbakan olarak iilkeyi 13 yil ydnetmistir. Isci Partisi doneminde
parti i¢i tartismalarin biiyiikge bir oran1 da AB ile iliskilerin nasil olmasi1 gerektigi lizerine
yapilan tartigmalar olmustur. Euro’ya dahi olmamasi siresince dénemin Maaliye Bakani
Gordon Brown ve kabinenin diger iiyeleriyle yasadig1 sorunlar Blair’in Birlik i¢indeki giiclinii
ve etkisini azaltmistir. AB biitiinlesmesinin en 6nemli politikalarindan olan ortak para birimi
yani Euro’ya Birlesik Krallik’in dahil olmamas1 Blair’in AB’de reform gergeklestirme ya da
savunma politikas1 konusunda liderlik koltuguna oturamayacagini1 gostermis, Parasal Birlige
dahil olmayan bir tlkenin Basbakanin biitinlesme asamalarinda ne kadar faydali olabilecegi

tartisma konusu olmustur.**

1990’11 yillar AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikalarin1 (ODGP) insa etmeye calistigi
bununla birlikte uluslararasi krizlerin de yasandigi bir donem olmustur. 1993 yilinda
yirlirliige giren Maastricht Antlasmasi’nin 2. Siitunu olusturan Ortak Dis ve Gilivenlik
Politikasi’nin amaci dis politikada, insani miidahalelerde, dis yardimlar ve giivenlik vb.
konularda tek bir pozisyon alip, ortak hareket etmeyi hiikiimetleraras: seviyede tesis etmek

amacindadir. Bu politikanin olusmasindaki doniim noktalarindan olan ve 199 yilinda baslayan

' Didem Saygin ve Mehlika Ozlem Ultan, “Ekonomi ve Siyaset Baglaminda Ingiltere-Avrupa Birligi iliskileri:
Tarihsel Bir Analiz”, Guvenlik Stratejiler Dergisi, Y1l 12, Say1 23, 2016, ss 71-102, s. 81.
1age,s. 84



StMalo siirecini  iki sekilde degerlendirmek miimkiindiir. Birincisi Ingiltere’nin
Avrupalilasma siirecinde atmis oldugu biiyiik bir adim ikincisi ise bu adimin iginde yer alan
asir1 Amerikanci tutumun sonunda Ingiltere’yi yine AB’den uzaklastirabilecegi gercegidir. Bu
tutumun Ingiltere-AB iliskilerinin ge¢misi ve geleceginde ¢ok 6nemli bir yer teskil ettigi
ortadadir. St.Malo siirecini baslatan iki iiye iilke Ingiltere ve Fransa’nin BMGK iiyesi olmalari
ve sahip olduklar1 askeri giic ve niikleer kapasiteleri bu iki tlkeyi AB icinde glvenlik ve
savunma politikalarinda farkli bir yere koymaktadir. Ancak ingiltere ve Fransa’nin giivenlik

politikalar1 anlayislar ve stratejileri birbirinden farkli bir perspektif icinde seyir etmistir.

1990’1arin ortalarinda Balkanlarda yasanan savaslar ve siyasi istikrarsizliklar kitanin
savunma ve gilivenlik politikalarinin sorgulanir hale gelmesine neden olmustur. Avrupa
Birligi'nin Avrupa'nin sorunlarina dis politika ve giivenlik politikas1 anlaminda ortak ve hizli
adimlar atamamasi bu sorunun ¢dziimiiniin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Kosova Kkrizinin
yasanmasinin ardindan yukarida bahsedilen sorunlar1 ¢dzebilmek adina Ingiltere ve Fransa
onciiliigiinde St.Malo siireci baslamustir. Ingiltere’nin ABD yanlis1 dis politika vizyonu ile
Almanya’nin destekledigi AB’nin daha aktif dis politikaya sahip olmasi oncelikli vizyonu ve
Fransa’nin NATO’dan bagimsiz dis politika vizyonu o yillarin ortak dis politika {iretimi
hususundaki bahsi gecen Ulkelerin karsit pozisyonlaridir. St.Malo Zirvesi’nde alinan kararlar
neticesinde ODGP semsiyesi altinda olusturulacak Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi
(AGSP) konusunda Ingiltere ve Fransa mutabik kalmislardir. ingiltere-AB iliskileri agisindan
onemli yer tutan St.Malo Zirvesi ile Amsterdam ve Nice Antlasmalarinin miizakereleri ve
imzalanmas1 siireglerinde Bagbakan Blair’in Avrupaci bir yaklasgima sahip oldugu

gortlmektedir.

Tony Blair’in savunma ve giivenlik politikalarinda gdstermis oldugu Avrupaci tutum
Ingiltere’nin  Birligin en ©onem verdigi alanlardan ortak para politikasina katilmamis
olmasindan dolayr AB igerisinde edinmek istedigi liderlik roliiniin erozyona ugramis
olmasidan kaynakli oldugu sdylenebilir. Ancak Avrupalilar i¢in erozyona ugrayan Ingiliz
etkisi ve rolii St. Malo siirecinin ardindan da toparlanamamistir. 11 Eyliil terdr saldirilar1 De
Gaulle’iin korkularini hakli ¢ikarmis ve Ingiltere ABD Baskani Bush’un “Terérle Savas”
konseptini desteklemistir. Avrupa Birligi politikalar1 ve Avrupa siipheciliginin azaltilmasi
konusunda ©nemli ilerlemeler kaydeden Blair’in siyasi kariyeri, olumlu sayilan tim

gelismelere ragmen Irak Savas ile golgelenmistir.® “Blairizm” ozellikle Irak Savasi’nin

2a.g.e,s. 88.



etkisiyle Isci Partisine olan destegin azalmasina ve Birlesik Krallik’in Avrupa siyasetinden

soyutlanmasina neden olmustur.*®

Doénemin Ingiltere Bagbakan1 Tony Blair ile ABD Baskan1 George W. Bush

Di1s politika ve giivenlik politikalar1 baglaminda Brexit’i anlamak aslinda konunun
kiiresel siyaset kism1 agisindan ¢ok énemlidir. Tabi konu kiiresel siyaset olunca da Ingiltere-
AB-ABD iliskileri Brexit agisindan anahtar degerde olmaktadir. Unlii Stratejist, Stratfor'un
kurucusu ve dnceki baskan1 George Friedman Ingiltere-AB-ABD iliskileriyle ilgili olarak ¢ok
degerli tespitleri “Avrupa Krizi; Yaklasan Avrupa Krizi ve Olast Savaslarin Patlama

Noktalar1” adli kitabinda su sekilde yapmaktadir;**

Ingiltere’nin tehlikesi Avrupa Birligi’yle iliskisinden degil, Avrupa’y:
dengelemek i¢in kullandig1 seyden geliyor: Birlesik Devletler. Ingiltere
bolgesel bir giic. Birlesik Devletler ise kiiresel. Ingiltere Avrupa ile Birlesik

Devletleri dengelerken Birlesik Devletler bolgelerle bir biitiin olarak kiiresel

3 Ben Wellings, “Wider Still and Wider: English Nationalism, Euroscepticsm and Anglosphere”, Winchester, 16
Mart 2016, Winchester Universitesi, Ingiliz Kimligi ve Siyaseti Merkezi’nde gerceklestirdigi konusma,
http://www.winchester.ac.uk/research/attheuniversity/FacultiesofHumanitiesandSocialSciences/centre-for-
english-identity-and-politics/Documents/Ben%20Wellings%20talk%20transcript%2016%20March%202016.pdf
(Erisim Tarihi: 4 Mart 2017)

' George Friedman, Avrupa Krizi; Yaklasan Avrupa Krizi ve Olasi Savas’in Patlama Noktalari, gec. irem

Saglamer, Istanbul, Pegasus, 2015, s. 312.



sistemi dengeliyor. Bu, Ingiltere’nin Amerikan ¢atismalarinda siirekli olarak
ikincil bir rol oynama ya da etkisini ve dolayisiyla dengesini kaybetme

secenegiyle karsi karsiya kalmast demek.

Frieadman’in analizinde Brexit tercihinin arkasinda Ingiliz siyasi tarihindeki
Amerikan etkisi ¢cok net sekilde ortaya konmaktadir. Brexit ile birlikte Ingiltere dengesini
kaybetmemek amaciyla tarihsel, kiiltiirel, iktisadi, siyasi ve askeri sekilde bagli oldugu
giinlimiiziin kiiresel giicii olan ABD’yi 6zellikle 2008 Ekonomik krizinin ardindan biiyilik

sorunlarla ugrasan AB’ye tercih etmistir.

Tony Blair’den sonra yine bir Isci Parti’li olan eski Maliye Bakan1 Gordon Brown 27
Haziran 2007°de Basbakanlik koltuguna oturmustur. Brown halefi Blair’den ziyade AB ile
ilgili politikalarda daha kapsayict olmus ve yogunlukla iktisadi konulara odaklanmistir. Irak
Savagi’ndan sonra uluslararasi arenada yitirilen imajin restorasyonu i¢in Brown hikumeti tek
tarafli Atlantik¢i bir tutumdan ziyade ¢ok tarafli bir kiiresel politika benimsemistir. Brown
donemi Disisleri Bakan1 David Miliband’in bu politikanin benimsenmesinde katkisi biiyiiktiir.
David Miliband, Blair doneminin dis politika agisindan en sik kullanilan arglimani olan
Avrupa ile Amerika arasindaki “kopri” sdylemini olumlu bulmadigini, Birlesik Krallik’in
kiresel siyasetteki rolunin AB, Cin, Hindistan ve pek tabi ABD gibi guclerle kiresel
sorunlara ¢Oziim getirerek bir nevi “kiiresel merkez” (global hub) miimkiin oldugunu dile

getirerek bakanliga geldikten sonraki ilk roportajinda sunlar sylemistir;'®

AB ile de egemenlik devri konusuna takilmadan daha yakin dis politika
olusturmaliyiz. Artik diinya yeni bir dis politika mimarisi icerisinde. Kuresel
sistemde sadece devletler yer almiyor. Yeni kurumlar ve yeni sistemlere
alismaliyiz. Iklim degisikligi, cevre sorunlari ve enerji giivenligi gibi

alanlarda AB ile isbirligine gitmeliyiz.

Tony Blair ve Gordon Brown ile birlikte 1990’larin ortasinda ¢ikan ve kendini “Yeni
Sol” olarak tanimlayan Ingiliz Is¢i Partisi iktidar1 6 Mayis 2010 tarihinde Muhafazakar

Parti’den David Cameron’un se¢ilmesiyle sona ermistir.

1> Jame Blitz, Daniel Dombey ve Philip Stephans, “Miliband Sees Nation as “Global Hub” Financial Times, 9
Temmuz 2007, http://www.ft.com/cms/s/0/1c4e0f46-2df3-11dc-821c-
0000779fd2ac.html?ft_site=falcon&desktop=true

(Erigim Tarihi: 24 Subat 2017)



Aslinda “Avrupa” Birlesik Krallik siyasi tarihinin 6zellikle 20. Yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren cevaplanamamis en popiiler sorusuydu. Onceki Basbakan David Cemeron
da bu tarihi soruya giincel sorunlar ve tartigmalar arasinda yanit bulma amaciyla Birlesik
Krallik’in AB iiyeligini referanduma sundu. Ne kadar 6ngoriilii bir yanit arama stratejisi
oldugu tartisilir olsa da “demokrasinin besigi” olarak nitelenen bir Ulkede referandum
gerceklesti ve Birlesik Krallik ¢ok az farkla da olsan AB’den ayrilma yOnilinde irade ortaya
koydu. Fakat Birlesik Krallik igin tarihi soruyu nihai olarak cevaplandirmak amaciyla

gergeklestirilen referandumun ardindan sorular daha da ¢ogald.

David Cameron AB’nin kiiresel sorunlara yanit verememesinin yaninda ekonomik
sikintilar, demokrasi acig1 gibi kendi i¢ sorunlarina da ¢oziim getiremedigini diisiinerek
Birligin ciddi bir reforma gitmesini savunmustur. David Cameron hukimetinin 2008
ekonomik krizden iki y1l sonra iktidara gelmesi ve krizin olusturdugu olumsuzluklarla artan
igsizligin ardindan yiikselen go¢ karsitligi ve goclin nedeni olarak goriilen AB, Birlesik
Krallik siyasetinin ana giindem maddesi olmustur. Cameron da kendi siyasi pozisyonunu
saglama alabilme endisesi ile ihtiyag duydugu sag oylar1 alabilmek i¢i Birlesik Krallik’in
dyeligini referanduma gotiirecegini siklikla ifade etmistir. Bu sirecte ise UKIP’e giden
oylarmi kazanabilmek adina gégmenlere Ingiltere’ye gelmeden &nce is bulma zorunlulugu
getirmesi aksi halde Ingiliz vatandaslarmin faydalandig1 yardimlardan yararlanamayacaklari

sekilde yeni diizenlemeler yaparak daha korumaci bir politika benimsemistir.
BREXIT’in Ortaya Cikis Hikayesi

Birlesik Krallik ve AB birlikte 23 Temmuz 2016’da gergeklestirilen referandumla
birlikte ongoriilemez bir doneme girmislerdir. Birlesik Krallik 28 iiyeli AB’nin 60 yillik
tarthinde Birlikten ayrilacak ilk iilke olacak. Her ne kadar Birlesik Krallik Avrupa
Birligi’nden ayrilma karari almis olsa da toplumda boliinmiis bir kamuoyu olustugu da
dikkatle degerlendirilmesi gereken bir konudur. Referandum ayrilma yanlisi olanlarin %51.9,
AB’de kalma yoniinde oy kullananlarin ise % 48.1 oy almasiyla sonuglandi. Bdylece asir1 sag
ve yiikselen popiilizmin ilk kurbani Birlesik Krallik olmus oldu. 2008 Ekonomik krizinin
yansimalariin basladigi 2010 yilindan Brexit’in gerceklestigi tarihe kadar gegen siirede -Ki
buna referandumun gerceklestigi gin ve gecesi de dahil- akademisyenler, gazeteciler,
siyasiler, arastirma sirketler Brexit’in gerceklesecegine ¢ogunlukla ihtimal vermiyorlardi.
Brexit aslinda hem Birlesik Krallik siyaseti i¢cin hem de Avrupa ve Diinya siyaseti icin surpriz

oldu.
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Brexit’in sonuglarini analiz etme amaciyla yapilan ¢alismalarda iktisadi, siyasi, sosyal,
hukuksal yeni sorularla ve ¢cok boyutlu tartigsmalarla karsi karsiya geliyoruz. Bu sorularin en
onemli nedeni ise kuskusuz AB’den ayrilma siirecinin daha 6nce yasanmamis bir siire¢ olmasi
ve daha da onemlisi Birlesik Krallik’in AB’den ayrildiktan sonraki uluslararasi siyasi
geleceginin belirsizligidir. Bu belirsizlikle Birlesik Krallik siyasetinde, AB-ingiltere, AB-
NATO, Birlesik Krallik-ABD, Ingiltere’nin ticari iliskilerinde ve daha bircok alanda

karsilagilacaktir.

llerideki béliimlerde deginecegimiz gibi aslinda Birlesik Krallik-AB iliskilerinin tarihi
Brexit kararinin nasil ortaya ¢iktiginin kimi cevaplarini barindirmaktadir. Ancak 2008 yilinda
Lehman Brothers’in batis hikayesiyle ve ABD’de baslayan krizin basta Avrupa olmak {izere
diinyanin birgok bolgesindeki iktisadi duzeni olumsuz etkilemesi ile ardindan gelen siyasi

atmosfer aslinda Brexit’in tohumlarinin atildigi donemdir.

Brexit aslinda sadece Ingiliz, iskog ya da Irlandalilarin tartistigi bir durum degildir.
Konu basta AB devletleri, liye olmayan Avrupali devletler, AB kurumlari, ABD gibi
Ingiltere’nin tarihi miittefiki gibi iilkelerde sik¢a tartisildi ve akademik-politik tartismalarin
konusu oldu. Hatta Tirkiye-AB biitiinlesmesinin “Gilimriik Birligi” boyutuyla Brexit sonrasi
Birlesik Krallik-AB iliskileri de tilkemizde ilgililer tarafindan sik¢a tartigilmaktadir. Tabi
tartigmanin bu denli genis olmasinin nedeniyse Brexit’in uluslararasi sisteme getirecegi siyasi,

iktisadi ve guvenlik sonuglarinin maliyetli sonuglar olacak olmasidir.

Birlesik Krallik’in Brexit karar1 neticesinde basta Birlesik Krallik ve AB olmak Uzere
tiim diinyanin cevabini aradig1 yeni sorular ortaya ¢ikmistir. Bu sorularin en baginda cevabi
aranilan soru ise “Halk 23 Haziran’da ger¢eklestirilen referandumda nigin % 52 oraninda
ayrilma yoniinde oy kulland1?” sorusudur. Aslinda sorunun cevabi Ingiltere’nin AB’ye ne
kadar katildigiyla dogru orantilidir. Ayrica kimi c¢evreler i¢in Brexit siirpriz olarak
degerlendirilmemektedir. Kuskusuz sonucun siirpriz olarak degerlendirebilecegimiz yanlari
olsa da Birlesik Krallik yakin siyasi tarihine baktigimizda aslinda ¢ok da slrpriz olmayan bir
sonug¢ oldugu degerlendirilmesini yapabilmek mimkiindiir. Britanyali siyaset yapicilar uzunca
yillar Avrupali fikirlerden ustaca kendileri sakinmislardir. Hatta Birlesik Krallik siyasi

tarihinin en Avrupaci politikacilarindan Tony Blair dahi kendisini “Avrupa karsithgina kars1”
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bir siyasetc¢i olarak tasvir etmistir ki Britanya halkina kars1 agikca Avrupaci bir siyasetci

figiirii ¢izmek istememistir.'®
David Cameron'un Referandum Karari ve Sonuclari

Birlesik Krallik icerisindeki Avrupa yanlisi siyasi gruplar ¢ok az sayidadirlar ve ana
akim siyasette de kendilerine fazlaca yer edindiklerini sdylemek glctir. Bunun aksine Avrupa
karsit1 gruplar her ne kadar “karsitliklarinin” seviyesi farkli da olsa sayilari, kaynaklar1 ve
Omiirleri Brexit oncesi ve sonrasinda artis gostermistir. 2008 Ekonomik krizinin getirdigi
sonuclarla AB’den ayrilma tercihini arasinda mutlak bir iligki vardir. Birlesik Krallik
genelinde kentsel olmayan boélgelerde yasayan segmenler, diisiik yetenek gerektiren islerde
calisan mavi yakali segmenler cogunlukla birlikten ayrilma yoniinde oy kullanmislardir.
Kentsel olmayan boélgelerde yasayan alt gelir grubuna dahil demenin miimkiin oldugu ve
ayrilma yoniinde tercihte bulunan seg¢menler kendilerini ¢ogunlukla UKIP’in yaninda
gosterdiler. UKIP muhafazakar se¢menlerin oyunu almakta basarili oldugu gibi ekonomik
krizden muzdarip endiistrilesmemis bdlgelerde yasayanlar1 da kendine ¢ekme basarisi
gosterdi.'”  Ne yazik ki Londra merkezli Ingiliz siyasi elitleri bu gergekligin farkinda

varamadilar.

Bagbakan David Cameron da bunun farkinda olamayan siyasi elitlerden biriydi. Bu
gergeklikten uzak sekilde David Cameron’un Birlesik Krallik’in iiyeligini yeniden miizakere
etmek istemesiyle baslayan siireg, Cameron’un bir onceki se¢imleri kazanabilmesi icin sag
oylara goz dikmesiyle hiz kazandi. Sag oylara duyulan ihtiya¢ dogrultusunda ongoriisiiz
sekilde Birlesik Krallik’1n {iyeligini referanduma gétiirecegi soziinii verdi. David Cameron’un
secimi dogru hesaplanmamis ve 40 yillik liyeligin ardindan iilkesini belirsizlige sokan bir
secimdi. Basbakan Cameron’un aldigi referandum karari riskli bir karardi ve diger iye
devletlere danisilmamis ama AB’nin gelecegini etkileyecek ¢ok ciddi bir adimdi. Tabi burada
deginmekte yarar var ki Briiksel de Cameron’un referandumu kaybedecegini dngérememistir.
Birlesik Krallik-AB ilisiklerini reforme ederek daha saglikli bir yapiya biirlindiirme iddiasi ile

yola ¢ikan Cameron’in karar1 neticesinde Birlesik Krallik, AB’den ayrilacaktir.

Referandum sonuglarinin agiklanmaya basladigt 24 Haziran sabahina uyanirken

Diinya Soguk Savas’in sonra ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan bu yana

1® Brendon Donnelly, “The Euro and British Politics”, European Policy Brief, No15, Londra, Eyliil 2005.
7 Matthew Goodwin ve Caitlin Milazzo, UKIP: Inside the Campaign to Redraw the Map of British Politics,
Oxford, Oxford University Press, 2015, s. 68.
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uluslararasi bir gelismenin sonuglart ve etki alanin bu kadar 6ngorilemez oldugu bir durumu
yakin tarihte yagamamustir. Birlikten ayrilma kampanyasinin kazanmasi aslinda diinyadaki
populiist, asir1 sag retorik barindiran, otoriter siyasetin ilk modern zaferi oldu. David
Cameron’un kendi koltugunu saglama almak icin sectigi referandum stratejisi siyasetin
marjinallesmesi riskini i¢inde barindirtyordu ki bu marjinallesme sonucunda referandumdan

ayrilik karar ¢ikti.

Ayriliktan yana olan kampanya ve referandumun sonucu bu marjinallik i¢inde olustu.
Birlesik Krallik’in ve AB’nin dagilmasina yol agabilecek bu sonu¢ nedeniyle David Cameron
aldig1 Brexit referandum karariyla savas sonras1 Avrupa’da en biiyiik hatay1 yapmis bagbakan
olarak tarihe gecebilecektir. iki y1l énce referanduma giden ve Krallikta kalmaya karar vermis
Iskoglar1 ikna eden ana argiimanin AB iiyeligi oldugunu hatirlamakta fayda var. Bu yiizden
yakin zamanda bizleri Iskogya’nin bagimsizliginin  oylanacagi bir referandumun

gerceklesmesi ihtimaller dahilindedir. 18

David Cameron’un 24 Haziran 2016°da istifa ederek gorevi birakacagi agikladi.

8 “iskogya'dan bagimsizlik referandumu i¢in Londra'ya mektup”, BBC, 30 Mart 2017,

http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-39446521 (Erisim Tarihi: 3 Nisan 2017)
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Referandum Kapmanya Siireci ve Siyasi Liderlerin Brexit'e Kars1 Pozisyonlari

Artan gd¢men niifusu ve Ingiliz milliyetgiligi referanduma giden siregte ok énemli
bir yer tutmustur ve referandumun sonucunu dogrudan etkilemistir. 2004 Biiyik
Genislemesinden sonra hizla artan go¢men niifusu konunun Birlesik Krallik siyasi
giindeminde sikga yer edinmesine neden olmaktadir. Bu tartismalarin ¢goguna da hakim olan
atmosfer ise Avrupa siipheciliginin kékenlerinin saglam oldugu iilkede AB karsitlig1 iizerinde
sekillenmistir. UKIP gibi gdo¢men karsiti siyaseti savunan parti ve gruplar 2014 yilindan
itibaren seslerini iyice duyurmaya basladilar. Avrupa silipheciligi yukarida bahsedilen ve
konunun devaminda bahsedilecek nedenlerle birlikte kolaylikla Avrupa Kkarsithigina
dontismiistiir. UKIP de bu gergekligin farkinda olarak siyasi pozisyonunu konumlandirmistir.
Bu konumlandirmayla birlikte UKIP siyasi propagandasini gdgmen karsitligi tizerine kurarak,
konuyu da “gdg¢menler islerinizi elinizden aliyor” algisi ile suni sekilde abartmistir. Fakat
referandum sonuglar1 analiz edildiginde daha ¢ok gog alan bolgelerde UKIP’e olan destegin

azaldig1 ortaya ¢ikmaktadir. 19

Cikan sonuglara goére gocmenlerle yasamayi tecriibe etmis bolgelerde yasayan
halklarin gé¢menlige daha hosgoriilii bakabildikleri anlasilmaktadir. Fakat dikkate deger
sekilde “ayrilik” kampanyasina destek oylar1 ¢ikan Londra ve Manchester gibi kentler -Ki
goemenligin uzunca siiredir kaderleri olan sehirler- Nigel Farage ve Boris Johnson gibi

siyasilerin basi ¢ektigi kampanyanin basarisini ortaya koymaktadir.

19 Chris Green, "Mapping the Brexit Vote", University of Oxford, 7 Mart 2017, http://www.ox.ac.uk/news-
and-events/oxford-and-brexit/brexit-analysis/mapping-brexit-vote, (Erisim Tarihi: 4 Nisan 2017)
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Referandumun seyrini degistiren ve “Ayrilik” kampanyasinin en 6nemli kisisi olan Nigel

Farage’in yasanan go¢ ve miilteci sorunu i¢in AB’yi sucladig: tinlii fotografi.

Mubhafazakarlarin da sag oylar1 alabilmek adinda yaptiklar1 gogmenligi azaltma amagh
sOylemleri aslinda ayrilma yanlist kampanyaya ve UKIP’e yaramistir. “Ayrilik”
kampanyasinin ana temast olan AB {yesi kalinarak dogru gd¢men politikasi
olusturulamayacagi, bunun neticesinde de go¢menler yiiziinden olusan ucuz is giicli yeni
gocmen politikalart ile sona erecek ve gelirlerin artacagi algisi tabir-i caiz ise se¢men
tarafindan basariyla satin alinmis ve oylarin hayir yoniinde artmasini saglamistir. Brexit
kampanyasin1 yirltenler AB yilzinden Birlesik Krallik’in egemenligini kaybettigini, AB
biirokratlarina boyun egdigini, sosyal sorumluluklar yiiklendigini, gé¢ gibi meselelerde
iilkenin istedigi gibi hareket edemedigini yoniinde se¢cmenin % 52’sini ikna etmislerdir.
Ekonomik rakamlar1 carpitmanin zorlugundan dolay1r Brexit kampanyasi “egemenlik” ve
“gocmenler” iizerinden algi yonetimine daha fazla agirlik vermislerdir. Aslinda gd¢menler
tizerinden yapilan siyasi alg1 yonetimin de gergeklikle bir ilgisi yoktur. Birlesik Krallik’in tiim
AB disindan aldig1 gogii azaltmak i¢in gerceklestirdigi tiim kisitlamalara ragmen AB disindan
aldig1 goc AB iginden aldig1 gogten fazlaydi. Fakat buna ragmen kampanya AB iiyeliginin
goge neden oldugu sekilde yanlis bir veri Uzerine bilingli bir sekilde insa edildi. UKIP’in diger
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arglimanlar1 ise gdogmenlerin eitim ve saglik sistemine ¢ok fazla yiik getirmesinden dolay1

yasanan aksakliklardan Biiyiik Britanyalilarin zarar gordiigii yoniinde idi.?

UKIP Lideri Nigel Farage ile birlikle AB’den ayrilma kampanyasinin bir diger sembol
ismi ise eski Londra Belediye Baskan1 Boris Johnson oldu. Johnson’un kampanyaya katkisi
daha ¢ok “egemenlik” ve “butce” iizerinde oldu. Johnson’in “Bizim Paramiz, Bizim
Ekonomimiz, Bizim Sinirlarimiz, Bizim Giivenligimiz ve Bizim Vergilerimiz: Kontroli Geri
Alalim” seklinde maddelere ayirdigi kampanyada alt basliklarla belirledigi sorunlarin asil

kaynagimnin kontroliin Briiksel’deki se¢ilmemis biirokratlara-teknokratlara verilmesidir. 2

Boris Johnson kampanyasinin ana slogani 6niinde

Isci Partisi ise Jeremy Corbyn liderliginde Birlesik Krallik’in AB iginde kalmasini
savunmustur ki Corbyn aslinda AB karsit1 bir siyaset¢idir ve kendi partisinin tutumu disinda
parlamentoda yiizlerce kez oy kullanmistir. Londra Belediye Baskan1 Sadiq Khan gibi sol

goriislii siyasetciler de AB icinde kalinmasi gerektigi dile getirmislerdir.

2 Tim Oliver, “Fifty Shades of Brexit: Britain’s EU Referandum and It’s Implications for Europe and Britain”,
The International Spectator, Cilt 52, No 1, 2017, ss. 1-11,s. 3.

2L "E referendum: Boris Johnson claims elites 'want to remain in Europe to keep hold of power"”, Independent,
25 Nisan 2016, http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/eu-referendum-boris-johnson-claims-elites-want-
to-remain-in-europe-to-keep-hold-of-power-a6999306.html (Erigim Tarihi: 8 Nisan 2017)
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#Elabour VOTE REMAIN &

Jeremy Corybn AB’de kalinmasinin nedenlerini anlatirken

Maliye Bakani George Osborne da Birlikte kalinmasi yoniinde yogun kampanya
faaliyetlerinde bulunan bir diger siyasetgidir. Bu siyaset¢ilerin ortak noktasi ise AB’nin
degismesinin elzem oldugunu savunan ancak bu degisimi Birlesik Krallik’in ¢ikarlari

dogrultusunda Birlikte kalinmas1 durumunda saglanabilecegi dile getirmeleridir.

Mali konular ise Brexit suresince sik¢a tartisilmis konulardir. Birlesik Krallik’in AB
biitgesine yapmis oldugu net katki 2008 yilinda 2.7 milyar dolar iken bu rakam 2014 11.3
milyar dolara ulagmistir. Bu paranin Briiksel’e gitmesinden ziyade Birlesik Krallik’in
onceliklerine gore harcanmasinin gerekliligi de Brexit siiresince en ¢ok giindeme gelen
konulardan biri olmustur. Ayrica Ortak Para Politikasina dahil olmamis Birlesik Krallik’in,
Briiksel’in finansal siire¢lerdeki karar alma mekanizmalarinda yeterince temsil edilmemesinin
adil olmayan dezavantajlarin yasanmasina neden oldugu “Ayrilma” yanlilar tarafindan sik¢a
dile getirilmistir. Kuskusuz referandum siiresince ekonomik tartigsmalarda galip ayrilan taraf

cogunlukla “Ayrilik” kampanyasi olmustur.

Sonugta Birlesik Krallik zaten tam olarak girmedigi Birlikten ayriliginmi isteyen bir
referandum gergeklestirildi. Referandum’dan c¢ikan AB’den ayrilma karari sonrasindaki
gelecek senaryolarinda sikg¢a atif yapilan Norveg-AB iligki modelinden dahi daha fazla
disarida konumlanmistt Birlesik Krallik’in tiyeligi. Norve¢ AB’nin disinda olmasina ragmen
AB hukukunun ve politikalarinin neredeyse % 75’ini uygulamis, Schengen alanina dahil

olmus ve sonucunda giin gegtikge daha fazla Avrupali olmustur. Norveg’in kisi bagina diisen
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AB biitgesine katkis1 Birlesik Krallik’dan daha fazladir. Norveg’in aksine Birlige iiye
olmasina ragmen Ingiliz milliyetciligi -ki temel olarak egemenligin korunmasima baglidir-
konu Birlesik Krallik-AB iliskileri olunca tarihin tiim donemlerinde kendini en agir sekilde
gostermis ve Birlesik Krallik’in bir ayagimi hep Birligin disinda tutmustur. Imparatorluk
sonrasi donemde Birlesik Krallik ile genel anlamda Avrupa, 6zel olarak da AB’nin iliskisi ¢ok
karmasik sekilde olusmus ve geligsmistir. Bu anlamda giintimiiz Birlesik Krallik-AB iligkisinin
karmasiklig1 yeni bir durum degildir. ingilizler Avrupa’nin bir pargasi olsalar da mesafelerini
kararli1 sekilde korumuslardir. Bu korunma isteginin nedenleri arasinda en 6nemli unsur
kuskusuz stratejik nedenler ile Ingiliz milliyetciligidir. Ancak bu milliyet¢ilik yapisinin
somurge mirasint da géz Oniine alarak ¢ok stratejik diisiinebilme yetenegine sahip oldugunu
diisiindiigiimiizde aslinda Ingiltere’deki Avrupa karsithginin biiyiikce nedeni stratejik ¢ikarlar

ya da endiselerdir.

Birlesik Krallik’m 19. yiizyildaki siyasi, ekonomik ve sosyal glclinde olmadig
ortadadir. 20.ylizyilin ikinci yarisi itibari ile stratejik etki ve ustiinlik Atlantik’in diger
yakasia dogru geg¢mistir. Ayrica Avrupa’daki gelismeleri yonetecek kapasite artik Birlesik
Krallik agisindan mevcut degildir. Avrupa’nin i¢inde bulundugu sorunlara ek olarak bu
kapasite yoksunlugunu da ekledigimizde Brexit’in sahip oldugu belirsizligin iginde tarihsel ve
stratejik bir mantik da timden yok degildir. Ancak Birlesik Krallik’in kapasite noksanligini
telafi edebilmek i¢in ABD ile kurguladig: iliskinin boyutu AB igin daha biiyiikk bir sorun
olarak gorilmektedir.

Oylarin niifus i¢indeki dagilimina baktigimizda geng¢ niifusun yasacagi bir gelecege
verdikleri “ayrilma” oyuyla yasl niifus karar vermistir. Ancak bu “ayrilma” siireci bugiinden
yarina olacak bir durum da degildir. Birlikten ayrilma durumu Lizbon Antlagsmasi’yla olasi

hale gelmistir. Lizbon Antlagsmasinin 50. Maddesine gore; 22

Her iiye devlet, kendi anayasal kurallarina uygun olarak Birlik’ten c¢ekilmeye
karar verebilir. Cekilme karari alan iiye devlet, niyetini Avrupa Birligi Zirvesi’ne
bildirir. Birlik, s6z konusu devletle, Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan belirlenen
yonlendirici ilkeler 1s18inda, bu devletin Birlik ile gelecekteki iliskisinin

cercevesini dikkate alarak, ¢ekilmeye iliskin kurallar1 belirleyen bir anlagsmay1

%2 Avrupa Birligi Antlasmast ve Avrupa Birligi 'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, Tirkiye Cumhuriyeti Avrupa
Birligi Bakanlig1 Resmi internet Sayfasi, http://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf (Erisim Tarihi: 12 Mart
2017)
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miizakere eder ve akdeder. Bu anlasma, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda
Antlasma’nin 218. maddesinin 3. paragrafina uygun olarak miizakere edilir.
Anlagma, Birlik adina, Avrupa Parlamentosu’nun muvafakatini aldiktan sonra,

nitelikli ¢ogunlukla hareket eden Konsey tarafindan akdedilir.

Bu noktada deginmek gerekir ki hem AB tarafi hem de Cameron’un ardindan géreve
gelen Theresa May hiikiimeti Brexit’in ardinda kararli sekilde durmaktadir. Her ne kadar
Birlesik Krallik kamuoyunda Brexit’ten nasil doniilebilecegi tizerine tartismalar yasanmis olsa
da hiikiimet bu konuda kararli adimlar atmistir. Hatta Bagbakan Theresa May ile Disisleri
Bakan1 Boris Johnson defalarca “Brexit, Brexit demektir” diyerek konuyu Szetlemislerdir.?

Ancak ¢ikan sonucun birbirine ¢ok yakin olmasi siirecin gecikmesine neden olmustur.
Theresa May HukUmeti ve Brexit'i Yonetme Stratejisi

Theresa May ve hiikiimeti ¢ikan sonucun Lizbon Antlasmasi’nin 50. maddesi
uyarinca ayrilik muzakerelerin baglanmasi igin yeterli bulmaktaydi. May’in miizakerelere
hizlica baslamasinin nedenlerinden biri ve belki de en 6nemlisi konunun diger tarafi olan
AB’nin kat1 tutumudur. Briiksel Birlikten ayrilmak isteyen bir iilkenin hizlica miizakereleri
bitirmesi yonunde ¢ok ciddi agiklamalarda bulunmustur. Bu ciddiyetin farkina zaman gegtikge
varan May sandikta sakladig: kartlar1 pazarlik masasina hizlica koymustur. 24 Theresa May 17
Ocak tarihinde 12 maddelik stratejisini Londra’da yaptig1 bir konusmada duyurmustur. Bu 12
madde su sekildedir: 2

1- Aciklik,

2- Ingiltere yasalari iizerinde kontrol

3- Birlesik Krallik'in birligini giiclendirmek
4- Irlanda ile ortak seyahat alanin1 korumak

5- Gogt kontrol altina almak

23 m\What 'Brexit Means Brexit Means," The Atlantic, 17 Ocak 2017,
https://www.theatlantic.com/news/archive/2017/01/theresa-may-brexit/513314/, (17 Nisan 2017)

% Jan Bremmer, “Britain’s Theresa May is All-in on Brexit with Lousy Cards”, TIME, Subat 2017, s. 8
% "Ingiltere Basbakan1 May, Brexit Stratejisini A¢iklad1”, BBC Tiirkge, 17 Ocak 2017,
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-38648985, (Erisim Tarihi:24 Mart 2017
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6- Ingiltere'deki AB vatandaslar1 ve AB'deki Ingiltere vatandaslarmin haklarimi
korumak

7- Calisanlarin haklarini korumak

8- Avrupa piyasalariyla ortak ticaret

9

Diger iilkelerle yeni ticaret anlagmalar1
10- Bilim ve icat igin en iyi yer olma hedefi
11- Suga ve terérizme kars1 ortak miicadele

12- Yumusak ve diizenli bir Brexit

May ayni konusmasinda Brexit ile beraber Ingiltere'nin 'biiyiik ve kiiresel bir ticaret
ulusuna' déniisecegini, bunun i¢in Ingiltere'nin Brezilya, Cin, Avustralya ve Korfez iilkeleri
gibi diger ticaret ortaklariyla yeni anlasmalar yapacagmi duyurmustur.?® Theresa May Brexit
stratejisini agikladiktan 10 giin sonra Birlesik Krallik’in AB’den ayrildiktan sonraki donemde
ABD ile yapacag: ticaret antlagmasini goriismek i¢in 27 Ocak’ta ABD Bagkani Trump’i
ziyaret etmistir. Tabi akilda tutmakta fayda var ki Bagsbakan May ayrilik miizakerelerinin de
31 Marta baslatacagini da duyurmus idi. Ancak Yiksek Mahkeme yiiriitmenin yasamanin

onayimi almadan bu muzakereleri gergeklestiremeyecegi yoniinde karar aldi.

Kararin gerekgesi ise AB’den ayrilmanin ilke i¢ hukukunda kokli degisiklikler
getirecegi ve bu degisikliklerin yasama organmnin onayi olmadan yapilamayacagini ancak
yasama yani parlamentonun bu yonde verebilecegi bir yetkilendirmeyle bu miizakerelere
baslanabilecegidir. Yiiksek Mahkeme’nin aldigi bu karar neticesinde s6z konusu olan
yetkilendirme oncelikle Avam Kamarasi’ndan sonrasinda ise Lordlar Kamarasi’ndan gegti.
Bagbakan May’in 28 Mart 2017°de imzaladig1 Lizbon Antlasmasi’nin 50.maddesinin resmen
isletilmesini talep eden mektup Avrupa Birligi Konseyi Baskani Donald Tusk’a 29 Mart

2017’de iletildi. Boylece miizakerelerin 19 Haziran 2017’de baslamasinin 6nii agilmis oldu.

® "Theresa May says a post-Brexit UK will be a globak trade leader”, Skynews, 19 Ocak 2017,
http://news.sky.com/story/theresa-may-says-a-post-brexit-uk-will-be-a-global-free-trade-leader-10734299
(Erisim Tarihi: 24 Mart 2017)
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Theresa May Lizbon Antlasmasi’nin 50.maddesinin resmen isletilmesi talebini iceren
mektubu 28 Mart 2017’de imzaladi.

Birlesik Krallik’in resmi talebinin ardindan Avrupa Birligi Konseyi Bagkan1 Tusk 31

Mart 2017 tarihinde gerceklestirdigi Malta ziyareti sirasinda AB’nin miizakere dnceliklerini

acikladi. Lizbon Antlagsmasinin miizakereler icin iki yil siire verdigi ve hizli hareket

edilmesinin gerekliligini hatirlatan Tusk miizakere onceliklerini de su sekilde siralad;?’

1-

Birlesik Krallik’da yasayan AB vatandaslarinin haklariin tam olarak korunmasi
ve ayrimciliga maruz kalmamalaridir

Brexit’in ardindan AB kanunlarimin Birlesik Krallik’da uygulanmayacagindan
dolay1r AB’li isletmeler igin yasal bosluklarin olusmamalidir

AB tarafi Birlesik Krallik’in Birlige olan tiim taahhutlerini yerine getirdiginden
emin olmalidir

Kuzey irlanda ve Irlanda arasindaki muhtemel sorunlara esnek ve yaratict

¢Ozlimler aranmalidir.

2T «AB Brexit Miizakerelerinde Onceliklerini Agikladi” , NTV, 31. Mart 2017, http://www.ntv.com.tr/dunya/ab-

brexit-muzakerelerinde-onceliklerini-acikladi, 5P6sXjIVEWrmsPStRInsg? ref=infinite, (Erigim tarihi, 4 Nisan

2017)
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Avrupa Parlamentosu’nun 133’e karsilik 516 “Evet” oyuyla kabul ettigi Brexit tasarisi
yukaridaki 3.maddede aciklanan taahhiitlerin yer aldig1 ve agir yiikiimliiliikleri (yaklasik 60
milyar Euro) icermesi nedeniyle Brexit yanlilarini hi¢ mutlu etmedi. Ufak ¢apli bir sok ve
krize neden olan tasarinin oylanmasinin ardindan tansiyonun diisiiriilmesi i¢in Donald Tusk

Ingiltere’ye resmi ziyarette bulunmustur.

27 Uye devlet Birlikten ayrilmanim bir faturasi olacagmi diisiinmektedir. Bu nedenle
Avrupa’nin onlimiizdeki iki yili ¢ok karmasik ve zorlu olacaktir. Brexit mizakerelerinin AB
tarafinda 27 iiye tilke, Avrupa Birligi kurumlar1 ve Avrupa Adalet Divani ile birlikte Norveg
ve Isvigre gibi AB iiyesi olmayip AB’nin bircok politikasinda yer alan iilkeler yer almaktadur.
Tum bunlar dikkate alindiginda Brexit miizakereleri sonunda ortaya ¢ikacak anlagsmanin iiye
iilkelerin i¢ hukuk yollarina gére onaylanacak olmasi, sonucun iiye iilkelerin ¢ikarlarina ya da
secim donemlerindeki kamuoyu degiskenliklerinin etkisiyle veto ile karsilasmayacaginin
garantisi yoktur.?® Bu nedenle miizakerelerin niteligi ve siirecin ilerleyis sekli birgok farkli
dinamigin dikkatlice degerlendirilecegi, Ozellikle de ticaret antlasmalarinin karmasikligi ve
bolca zamana ihtiyag duyacagi diigiiniiliirse Brexit miizakereleri acili ve uzun bir sireg
olacaktir. Ornegin Birlesik Krallik’ta Uretim yapan ve fabrikalar1 bulunan BMW, Ford,
Toyota, Vauxhall, Nissan, Bombardier sirketleri ¢alisanlar1 arasinda AB vatandasi sayilari
yaklasik olarak ve bu sirketler iiretimlerini biiyilk oranda AB pazarina satmaktadirlar.
Uretimlerinin Vauxhall ile Toyota yaklasik % 75'ini, BMW % 55, Ford ve Nissan % 50'sini
AB pazar1 i¢in yapmaktad1rlar.29 Otomotiv sektoriine ek olarak cesitli holdingler, finans
sektord, yiyecek-igecek, havacilik ve kimya gibi ¢ok farkli alanlarda 2.3 milyon AB vatandasi
alismaktadir.®*® Miizakerelerin yapisinin netlesmesi i¢in yapilan gorlismelerde AB tarafi
Birlesik Krallik'ta calisan AB vatandaslarinin  haklarinin  korunmasi iizerinde dirayetle

durmaktadir.

Birlesik Krallik''m Brexit Bakami David Davis ile AB Komiyonu Brexit
Basmiizakerecisi Michel Barnier arasinda 19 Haziran 2017'de baslayan miizakereler {ic ana

baslik olan Birlesik Krallik'taki "geri ¢ekilme, iliskilerin gelecegi ve gecis donemi"

% Oliver, a.g.es. 7.

%% Andre Tartar, Samuel Dodgle and Jeremy Scott Diomand, Pain or Promise: Where Brexit Matters Most,
Bloomberg, 15 Haziran 2017, https://www.bloomberg.com/graphics/2017-brexit-effect-on-
industry/?utm_content=brexit&utm_campaign=socialflow-
organic&utm_source=twitter&utm_medium=social&cmpid%3D=socialflow-facebook-brexit (Erigim Tarihi: 16
Haziran 2017)

% «“Three Million EU Citizens in the UK”, Full Fact, 25 Mayis 2017, https://fullfact.org/immigration/eu-
migration-and-uk/ (Erigim Tarihi: 13 Haziran 2017)
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asamalarinda gerceklesmesi planlanmaktad1r.31 Mizakerelere baslayan taraflarin ilk asamada
mutabik kaldigi AB tarafinin yol haritasina uygun sekilde miizakerelere devam edilecek
olmas1 Ingiliz medyasinda David Davis iizerine elestirilerin yiikselmesine neden oldu.
Miizakerelerde AB'nin siraya koydugu zaman ve cercevede ilerlenecek olmasi Birleslik

Krallik'ta siireg tizerindeki endiseleri arttirmistir.
8 Haziran 2017 Erken Genel Se¢cimi ve Sonuc¢lari

Miizakerelerin sonunda ortaya ¢ikacak anlasma sadece Avrupa siyasetinin degil dlinya
siyasetinin de dengelerini degistirebilecektir. Bu kadar kritik 6éneme sahip mizakereleri
yiiriitecek liderin Theresa May oluyor olmasi ancak May’in David Cameron’un ardindan
secilmeden goreve baslamasi nedeniyle mesruiyet tartismalarinin olugmasia sebebiyet
vermis, Theresa May de miizakerelerde elini giiglendirmek adina erken se¢im karari almustir.
8 Haziran 2017 tarihinde erken secime giden Ulkede parti liderlerinin  secim Oncesi

pozisyonlar1 ve vaatleri su sekilde idji;

e Theresa May (Muhafazakér Parti): AB ile yapilan miizakerelerin ardindan
Ingiltere’nin iiyelige 6zgii serbest dolasimdan, ortak pazardan ve giimriik
birligi gibi biitiinlesme 6gelerinden tamamen vazgegmesini saglayacak ‘“sert
Brexit” yanlisidir. Ekonomik istikrar1 korumak ve gé¢men sayisimi yilda 100
binin altina indirmeyi hedeflemesi en biiyiik vaatleri arasinda idi.

e Jeremy Corbyn (Isci Partisi): Referandum ile halkin gdstermis oldugu iradeye
olan saygisint aciklamis olsa da parti ici muhalefeti AB’de kalinmasindan
yanadir. Corbyn’in vaatleri arasinda en biiyiik yeri basta demiryollarinda
olmak tizere c¢esitli kamulagtirmalar yer almaktadir. Asgari {icreti saatte 10
pounda yikseltmek ve sosyal konutlar insa etmek diger vaatleri arasinda idi.

e Tim Farron (Liberal Demokrat Parti): Brexit’in siirecinin daha esnek sekilde
yiriitiilmesi, ortak pazar ve serbest dolasim gibi alanlar da Avrupa ile
iligkilerin siirdiiriilmesini destekleyen “yumusak Brexit” yanlisidir. Ayrica
miizakerelerin ardindan olusacak anlagsmanin da referanduma gotiiriilmesinden
yanadir. Brexit yanlilar tarafindan sikca elestirilen saglik sistemine ek olarak 8

milyar pound ayiracak olmasi ise en biiylik vaatleri arasinda yer almaktaydh.

81 vBrexit goriigmeleri Ingiltere'deki siyasi sikintilarin golgesinde basladi" BBC Tiirkge, 19 Haziran 2017,
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-40322897, (Erisim Tarihi: 20 Haziran 2017)
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e Nicola Sturgeon (isko¢ Ulusal Partisi): “Yumusak Brexit” yanlis1 olmakla
beraber destekledigi yeni bir bagimsizlik referandumu ve sonrasinda
Iskogya'nin AB’ye yeniden iiyelik icin basvurmasindan yanadir. Siireg
icerisinde merkezi hikumetin bolgesel hukimete daha ¢ok yetki vermesinin
saglanmasi ile tcretsiz saglik hizmetleri Sturgeon’un en Onemli vaatleri
arasindaydi.

Birlesik Krallik'ta 8 Haziran'da gerceklestirilen ve % 69 katilim oranin saglandigi
erken genel secimler Bagbakan Theresa May'in liderligindeki Muhafazakar Parti'nin
parlamentodaki sandalye sayisinin azalmasiyla sonu¢lanmis ve Muhafazakar Parti Avam
Kamarasi’ndaki ¢ogunlugunu kaybetmistir. Partisine bir dnceki secime gore 29 milletvekili
kazandiran Jeremy Corbyn ve Isci Partisi se¢imin en dikkat ¢ekici sonucunu elde etmistir.
Kralliktan ayrilma yanlis1 olan Nicola Sturgeon liderligindeki Iskog¢ Ulusal Partisi bir énceki
secime gore 21 sandalye kaybetmistir. Tim Farron liderligindeki Liberal Parti ise 8 olan
milletvekili sayisin1 8’den 12’ye yiikseltmesine ragmen se¢imlerin ardindan Tim Farron parti

baskanligindan istifa edecegini duyurmustur.

Bagbakan Theresa May Brexit miizakereleri agisindan hem i¢ siyasette hem de dis
siyasette daha giicli olabilmek ve “Sert Brexit” yanlisi politikalarini miizakere siirecinde
gerceklestirebilmek adina oynadigi kumart kaybetmis oldu. Se¢im sonuglarmin gosterdigi
iizere Theresa May ezici ¢ogunlukla parlamentoya girebilmeyi arzulayan May su anda
hiikiimeti dahi kuramayabilir pozisyona gerilemistir. Muhafazakar Parti’nin son iki liderinin
ongoriistiz sekilde attig1 adimlar, Birlesik Krallik yakin tarihinin doniim noktalar1 arasindaki
yerini almiglardir. Hiikiimeti May ya da Corbyn’in kurmasindan bagimsiz olarak se¢imin en

onemli sonucu bundan boyle “Sert Brexit” yanlis1 politikalarin artik ikinci planda olacagidir.

Birlesik Krallik’ta siyasi belirsizlik ve buna ek olarak Brexit goériismelerindeki yol
haritast eksikligi halkin AB’den ayrilirken daha yumusak bir secimden yana oy kullanmasina
sebebiyet vermistir. Brexit senaryolart segmen iizerinde bir endisenin olusmasina neden
olmustur. Ekonomik agidan yiikselen fiyatlar vatandaslarin giindelik ihtiya¢larinin maliyetinin
artmasina neden olmustur. Se¢imlerin ardindan yapilan analizlerde May’in se¢im sonuglarini
ve diger parti liderlerinin sdylemelerine gore siireci gotiirmesi gerekliligi on plana ¢ikmustir.
“Yumusak Brexit” seceneginin goriiniir gelecek senaryolarim1  sekillendirecegini
degerlendirmenin miimkiin oldugu se¢im sonuglar1 Brexit goriismeleri ve miizakerelerinin

baslica dinamigi olmustur. Ulke genelinde olusan Brexit’in partiler iistii bir mesele olarak
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algilanmasi ve bir yol haritas1 olusturulmasi fikri Basbakan May’in kararlar1 tizerinde ne
derece etki edecegi zamanla goriilecektir. Ancak Basbakan May’in Brexit miizakerelerinin
baglamasindan bir hafta 6nce ve secimlerden hemen sonra, en 6nemli AB karsiti siyasiler
arasinda yer alan Steve Baker’i Brexit’ten Sorumlu Bakanlikta gorevlendirmesi “Yumusak
Brexit” ile “Sert Brexit” segenekleri arasindaki tercihi agisindan bir ipucu niteligi

tagimaktadir.

Secim sonuclart AB tarafinda miizakerelerde hizlica ilerlenemeyecek olmasi
endisesine sebebiyet vermistir. Theresa May’in parlamentodaki giiciinii kaybetmis olmasi,
serken genel segimin net bir kazanani olmamasi, kurulacak hukiimetin ne kadar siirede
olusacag1 ve nasil sekillenecegi gibi sorularla, belki de en 6nemlisi nasil bir Brexit olacagi
tizerine bir konsenslis saglanmamis olmasi1 bu endisenin kaynaklaridir. Uye ulkelerin bir
cogundan gelen miizakerelere biran evvel baslanmasi gerekliligi icin AB Konseyi Baskani
Donald Tusk “miizakerelerin ne zaman baslayacagini degil ama ne zaman bitecegini
biliyoruz” agiklamasin1 yaparak Birlesik Krallilk ve AB {iye iilkelerine net bir mesaj

Vermistir.32

Brexit’in Neden Oldugu ve Olabilecegi Sonuclar:

AB Birlesik Krallik’in en biiyiik ticari partneri AB'dir. Neredeyse Birlesik Krallik
ticaretinin yaris1 AB iilkeleri ile yapilmaktadir. Birlesik Krallik’in tiyeligiyle birlikte taraflar
arasinda ticaret giderleri asagiya ¢ekilmis boylece ticaretin maliyeti diisiiriilmiistiir. Bu sayede
iriinler ve servislere Birlesik Krallik vatandaslari daha ucuz yollardan ulasabilmekte ve
isadamlar1 ise daha fazla iiriin ihra¢ edebilir duruma gelmislerdir. Brexit bu ticaret hacmini
olumsuz yonde etkileyecektir. Ayrica Birlesik Krallik, AB’nin gelecekte yapacagi yeni
biitlinlesmeler ve pazarlardan mahrum kalacaktir. Birlikten ayrilmanin ekonomiye olumlu tek
katkis1 AB biitgesine her yil verilen net rakamin artik olmayacak olmasidir. Brexit stirecinin

sona ermesinin ardindan Center For European Reform’un gergeklestirdigi ¢alismaya gore

32 nAB’den Ingiltere’deki Secimler Sonras1 Brexit A¢iklamasi”, NTV, 9 Haziran 2017,
http://www.ntv.com.tr/dunya/abden-ingilteredeki-secimler-sonrasi-brexit-aciklamasi,pyaWBNUzmEKuJ1s-
vmyaVQ, ( Erisim Tarihi: 10 Haziran 2017)
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gelecek 10 yil icerisinde AB’nin Birlesik Krallik’in en biiyiik ihracat pazari olmaya devam

etmesi beklenmektedir.*

Brexit’in gerceklesmesinin ardindan Birlesik Krallik basta AB ile sayilart 100’1
bulabilecek yeni ticari anlagmalar yapmasi gerekecektir. Arastirmalar Brexit gerceklesene
kadar Birlesik Krallik ekonomisinin 2030 yilina kadar %5 ile %8 arasinda daralabilecegini
soylemektedir. Ulusal Istatistik Ofisi, Birlesik Krallik’m oniimiizdeki yila ait ekonomik
biiyiime dngoriisiinii Brexit’in getirdigi belirsizlik nedeniyle biiylimenin bir 6nceki y1l rakami
olan % 2’den % 1.8’e indigini 2017 biiylime beklentisinin de % 1.6 oldugunu agiklamakla
beraber servis sektoriindeki biiyiimenin son 5 ayin en diisiikk seviyesine geldigini, poundun

dolar karsisinda % 15 deger kaybettigini, ev fiyatlarinin % 4.5 artig gosterdigini agiklanmustur.
34

Birlesik Krallik’in Japonya ve ABD gibi diinyanin en biiyiik ekonomileriyle kurulacak
yeni iligkinin diizenli bir hal almasina kadar gececek siirede ciddi ekonomik kayiplar olusacak
hatta bu kayiplarin kalict hale gelmesi s6z konusu olabilecektir. Ayrica AB’den ayrilisin
tamamlanmasinin ardindan Birlesik Krallik’in ticaret partnerleriyle suan da yliriirlilkte olan

anlagmalardan daha iyi anlagmalar yapacaginin garantisi yoktur.

2008 Ekonomik Krizi’nin ardindan diinya ekonomilerinde artan issizlik egilimi
Birlesik Krallik’ta da yasanmis olmakla beraber bu trend 2011 yilindan bu yana terse
donmiistlr. 2016 yilindaki issizlik oran1 % 5.1°dir. Toplam istihdamin yaklasik % 7’sinin
diger AB vatandaglarimin olusturdugu dikkate alinirsa Brexit’in genel ekonomik durumdan
ayr1 bir etkisinin olmayacag1 ya da Brexit yanlilarmin dile getirdigi sekilde yerli istihdam
artis1 saglayacagimi ongorebilmek miimkiin gézitkmemektedir. AB i¢i go¢gmen niifus azalacak
olmakla beraber, genel anlamda Birlesik Krallik’daki issizlik rakamlarinda anlamli bir
azalmaya sebep olamayacaktir. Aksine ekonomide yasanmasi yiiksek olasilik olan daralma

neticesinde issizlik rakamlarinda artiglar s6z konusu olacaktir.

Brexit sonrasinda Avrupa Tek Pazari’na ulasiminin yeniden diizenlenecek olmasi
sektorsel anlamda sikintilarin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Ornegin 480 bin calisan1 olan

tarim sektoriindeki Birlesik Krallik vatandasi olmayan ¢alisanin oran1 % 6 gibi sektorin kendi

% The Economic Consequences of Leaving the EU, the Final Report of the CER Commission on Brexit 2016,
Nisan 2016, Londra, s. 12.

* Tim Bowler, “How Has the Economy Fared Since the Brexit Vote?” BBC, 28 Mart 2017,
http://www.bbc.com/news/business-36956418 (Erisim Tarihi: 3 Nisan 2017)
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icinde 6nemli orandaydi.®*® Ayrica Birlesik Krallik’da iiretilen tarim iiriinlerinin % 72’si
Avrupa Tek Pazari’na ihra¢ edilmektedir. % Birlesik Krallik tarim sektorii bu pazardan
mahrum kalacagi gibi AB’nin en iinlii ve en 6nemli politikalarinin basinda olan Ortak Tarim
Politikas1 (OTP) ¢ercevesinde elde ettigi siibvansiyonlardan da mahrum kalacaktir. Birlesik
Krallik tarim sektoriintin 2015 yilinda OTP vasitasiyla elde ettigi yardimlarim toplam degeri 3
milyar Euro’dur ki bu meblagdan mahrum kalinacak olmasi hem tarim sektdriiniin biiytik bir

sikintiya girmesi hem de tarim tiriinlerini fiyatlarmin yikselmesi igin yeterlidir.

Brexit’in Alman ekonomisine etkisinin kayda deger olacagi ortadadir. Almanya ile
Birlesik Krallik’in ekonomik iligkilerin rakamlarinin yeni doénemde negatif anlamda
etkilenmesine ek olarak Birlesik Krallik’in yoklugunda Almanya’nin AB politikalarindaki
ekonomik katkisinin da artacak olmasi nedeniyle Brexit Alman ekonomisini olumsuz sekilde
etkileyecektir. Ayni durum Birlesik Krallik’in ekonomik iligkilerinin iyi oldugu yakin
cografyasindaki iilkeler olan Hollanda, Belgika, Danimarka ve Polonya gibi lkeler icin de

gecerlidir.

Brexit’in ardindan Birlesik Krallik’t bekleyen en onemli sorunlarin basinda ise
Iskogya’nin gelecek olmasi muhtemeldir. iskoclar Birlesik Krallik’tan ayrilmak yoniinde
2015 yilinda bir bagimsizlik referandumu gergeklestirmisler ve % 56’lik bir oyla Krallikta
kalmay1 tercih etmis olsalar da bagimsizlik ikilemini sonlandiramamiglardir. Brexit
referandumunda Iskoglarin % 62’si AB’de kalinmasi yoniinde tercihte bulundular.
Iskogya’daki bagimsizlik ve AB yanlis1 isko¢ Ulusal Partisi bu sonuglarin iskogya’nin
bagimsizligini yeniden giindeme getirdigini ve ikinci bir referandumda 1srarci olacagini her
firsatta belirtmektedir. Kuskusuz Brexit Iskoglarin bagimsizlik arayisma yeniden giig
kazandiran baslica unsur olmustur. Ancak Iskog¢ Ulusal Partisi’nin 8 Haziran 2017 genel
secimlerinde oylarinda yasanan ciddi diisiis bagimsizlik tartismalarint gegici bir stireligine
otelenmesine neden olacaktir. Brexit’in ardindan Irlanda gibi bir baska sorunda Ada’da
istikrar1 bozabilecek bir diger unsur olacaktir. Ayrica Birlesik Krallik’in Cebelitarik’ta sahip

oldugu haklarin erozyona ugramasi riski de s6z konusudur.

Birlesik Krallik’in diinya siyasetinde Avrupa’dan ayr1 hareket edecek olmast “Ayrilik”
kampanyasini destekleyenler tarafindan egemenlik tartigmalari igerisinde avantajli bir durum

olarak tasvir edilmis olsa da Brexit ile birlikte daha yalniz bir Birlesik Krallik’in olacag: bir

% "Brexit Sows Seeds of Doubt for UK’s Key Agriculture Sector", New York Times, 27 Subat 2017, s. 11.
36 1.
Ibid.
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gercektir. Ozellikle AB igerisindeki Birlesik Krallik’in NATO-AB iliskisindeki anahtar rolii
degerlendirildiginde stratejik anlamda hem AB i¢in hem de Birlesik Krallik igin bir kayiptan
s0z edebilmek mumkuindir. Orta Dogu’da artan istikrarsizlik, Suriye sorunu ve ISID kaynakli
teror gibi sorunlarin yasandigi bir donemde Birlesik Krallik’in AB’den ayriliyor olmasi -Ki
Birlesik Krallik’in Avrupa’nin en giiglii istihbarat agina sahip oldugunu hatirlamakta fayda
var- hem Birlesik Krallik’in hem de Avrupa kitasinin giivenligine olumsuz etkisi olacaktir. *’
Brexit’in ardindan Birlesik Krallik-AB {liskilerinin hangi seviyede olacagi da ayr1 bir soru
isaretidir. Bu konuda uzmanlarin iizerinde durdugu senaryolar Norve¢ Modeli, Isvicre
Modeli, Tiirkiye Modeli gibi Avrupali cesitli devletlerin AB ile kurduklarn iligkinin
biitiinlesme evresinden ilham alinarak adlandiriliyor olsa da bu senaryolarin Birlesik Krallik

icin uygun olup olmadiginin analizinin ancak miizakerelerin ilerleyen sathalarinda

yapabilmek miimkiin olacaktir. Asagidaki grafikte Birlesik Krallik’1 bekleyen olas1 dort farkl

model érnekleriyle gosterilmektedir:
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%7 Jonathan Stevenson, The UK Brexit Vote and Its Potential Strategic Impact, , The Internatioanal Institute for

Strategic Studies, Cilt 22, Yorum 9, Londra, Nisan 2016. s. 3.
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Norve¢ modelinden anlasilan Birlesik Krallik’in Avrupa Ekonomik Alani (AEA)’na
ilye olmasidir. AEA 1994 yilinda Norveg, Leichtenstein ve Izlanda ile AB lyesi (lkelerin
olusturdugu tek pazara dahil olan, AB’ye finansal katkida bulunan, serbest dolasimla birlikte
AB hukukun bircok alanda uygulandigi bir modeldir. Ancak Brexit’e giden yolu déseyen
taglarin bir ¢ogu bu modelde de varligini korumasindan dolayr Norve¢ modeli iyimser ama

makul bir senaryo olarak gorilmemektedir.

Bahsi gecen bir diger senaryo ise Isvigre modeli olarak adlandirilmaktadir. Bu modelle
tasvir edilen iliski daha ¢ok ikili anlasmalarla yiiriitiilecek bir iliskidir. Isvigre ile AB arasinda
belirlenen alanlarda sayilar1 120’den fazla anlasma yapilmustir. Bu iliski yapis1 ¢ok karmasik
olmasi nedeniyle kendi iginde ¢esitli sorunlar yaratmaktadir. Isvicre modelinde AB biitcesine
katki Norve¢ modeli kadar degildir. Ayrica AB hukukun uygulanmasi belirlenen alanlardaki
yonergelerin uygulanmasi ile siirhidir. Isvigre modeli ile Brexit sonrasi Birlesik Krallik
modeli arasindaki en ciddi fark finans ve bankacilik sektoriiyle ilgili olacaktir. Birlesik Krallik
ekonomisinin bel kemigi olan bu iki sektér Isvigre'nin AB tek pazarma dahil etmedigi

alanlardir.

Tiirkiye modelinden anlasilan ise hi¢bir karar alma siirecinde dahil olmadan girilmis
bir glimriik birligidir ki bu Birlesik Krallik tarafindan kabul edilebilir bir durum olmayacaktir.
EFTA iiyeligine geri doniis, Duinya Ticaret Orgutii (DTO) temelli ticaret iliskisi ve Kanada ile
kurulan iligki diger alternatif senaryolar olarak gosterilmektedir. Ancak Brexit sonrasi Birlesik
Krallik-AB iliskisi bahsi gecen senaryolardan yola ¢ikarak kendine 6zgiir bir karma model

olmas1 daha muhtemeldir.
Brexit Sonras1 AB’nin Gelecegi

Birlesik Krallik gibi siyasi, ekonomik ve askeri anlamda Avrupa’nin en &nemli
giiclerinden biri olan bir iiyenin Birlikten ayriliyor olmasi kuskusuz AB’nin bugiine degin
karsilastigi en onemli sorunlardan biridir. Bu kadar buyik ve radikal bir sonucun AB
uzerindeki etkileri de ayni1 degerde olacaktir. Aslinda Brexit karar iki tarafinda yararina
olmayan bir karardir ancak yapilmasi gereken saglikli ve uygulanabilir bir sonuca ulasmak
olmalidir. Birligin geleceginde biitlinlesmenin seviyesinin tartisilir oldugu bu gilinlerde Brexit
yeni bir AB’ye giden yolun ilk baslangici olabilir. Bahsi gecen gelecek senaryolart AB’nin
bu sekilde devam etmesi, daha fazla biitiinlesmesi, yeni ayriliklarin ardindan AB’nin
dagilmas1 ya da radikal degisikliklere giderek AB’yi yeniden tasarimlamak gibi farkli

boyutlarda olabilir.
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Iki diinya savas1 sonrast Avrupa siyaseti sadece isbirligi ve Avrupa ulus devletleri
arasindaki biitinlesme yoniinde ilerledi. ® Brexit bu yonde ilerleyisin tersi yonde atilan ilk
adim olarak tarihe geg¢mistir. Bu ilk kez karsilasilan durum ile birlikte aslinda AB’nin kriz
ybnetme kabiliyeti de bir nevi kendini test etmektedir. Avrupa’da sistem dis1 partilerin ve
liderlerinin siyasi ylkselisi ile yikselisteki AB karsiti soylemler Avrupa entegrasyonunun

geleceginde belirleyici bir role sahip olacaktir.

Birlesik Krallik ile AB arasinda devam eden pazarliklarin ne kadar zorlu gectigi ise
liderlerin sOylemlerinden rahatlikla anlasilabilir. Bu hususta Almanya'nin aldig1 tutum ise
Brexit sonrasi AB'min gelecegine yonelik ipuglari vermektedir. Almanya lideri Merkel'in
Italya'da gergeklestirilen G7 Zirvesi sonrasinda Miinih’te artik Amerika Birlesik Devletleri ve
Birlesik Krallik’a tamamiyla giivenemeyeceklerini su sekilde duyurdu;

"baskalarina tiimiiyle giivenebilecegimiz zamanlar bir dereceye kadar geride kaldu.
Son giinlerde bunu deneyimledim. Iste bu yiizden sunu sdyleyebilirim, biz Avrupalilar
kendi kaderimizi gergekten elimize almaliyiz. Elbette Amerika Birlesik Devletleri ve
Ingiltere ile dostlugumuzu ve miimkiin olan diger iilkelerle Rusya ile bile iyi
iligkilerimizi devam ettirmeliyiz. Ama bilmek zorundayiz ki kendi gelecegimiz igin,

kendi kaderimiz i¢in Avrupalilar olarak miicadele etmek zorundayiz. Benim sizinle

birlikte yapmak istedigim bu.*®

Merkel'in bu ¢ikisiyla ¢ok vitesli AB fikri ve tartismalar birlikte degerlendirildiginde,
Almanya ile Fransa'nin yeni Cumhurbagkant Emmanuel Macron ile kurulacak iligki AB'nin
yakin gelecegini ¢izmekle beraber aslinda uzun donemli ¢ok vitesli AB yol haritasinin da

temellerinin atildig: bir siire¢ olacaktir.
Avrupa Birligi, Popiilist Siyasetin Yiikselisi ve Brexit

Popiilizm ABD’den Birlesik Krallik’a, Macaristan’a, Hollanda’ya, Fransa’ya,
Almanya’ya birgok iilkenin siyasetinin ana belirleyici unsuru olmustur. Unlii Oxford Sézliigii

2 (13

her yil bir kelimeyi yilin kelimesi seger. Daha dnce “tweet”, “selfie” gibi kelimeleri yilin

% Thonas Raines, Britain’s Vote Will Test the Limits of the EU Experiment, Chatham House, 21 Haziran 2016,
https://www.chathamhouse.org/expert/comment/britain-s-vote-will-test-limits-eu-experiment ( Erigim Tarihi: 8
Nisan 2017)

¥ "Merkel'den Kritik ABD ve Ingiltere Cikis1", Euronews, 28 Mayis 2017
http://tr.euronews.com/2017/05/28/merkelden-kritik-abd-ve-ingiltere-cikisi, (Ersim tarihi: 3 Haziran 2017)
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kelimesi se¢mis olan sozliikk bu yil “post-truth” kelimesini yilin kelimesi olarak belirlemistir
Tiirkgesini “gerceklik sonrasi” olarak yapabilecegimiz kelimenin anlam ifade ettigi durum ise
“dogru olarak anlatilanin gercek olmamasi” sorunsalidir. Aslinda gergekligi anlamsizlastiran
bu durum maalesef diinyanin yeni gercekligi olmakla beraber kiiresel siyaseti krize dogru
gotirmektedir. Brexit bu krizin en belirgin sekilde yasandigi bir olgu olarak karsimiza

cikmaktadir.

20. Yiizyilin getirdigi biiylik yikimlarin ardindan kurumsallagmasina baslayan ve
kitaya baris ve refah getirmenin ve gelecek nesillere bu mirasi birakmanin sembolii olan AB
21. yiizyilin basinda biiyiik bir sinavdan gecmektedir. Fransa, Hollanda, Italya gibi kurucu
devletlerin de i¢cinde bulundugu Yunanistan, Macaristan, Avusturya gibi iilkelerin de dahil
oldugu AB karsitliginin artiyor olmasi durumu Birlesik Krallik’da ger¢eklestirilen 23 Haziran

referandumuyla ilk defa baglayict sonucu olan bir durum ortaya ¢ikarmistir.

Avrupa’da se¢im yili olarak gdsterilen 2017 yili AB’nin gelecegi agisindan ¢ok kritik
bir y1l olacaktir. AB’nin ii¢ kurucu iiyesi olan Hollanda, Fransa ve Almanya’daki secimlerde
popllizmden beslenen parti ve liderlerinin ciddi anlamda potansiyelleri mevcuttur.
Hollanda’da Geert Wilders, Fransa’da Marine Le Pen, Almanya’da Frauke Patry, italya’da
Beppe Grillo ile Alessandro di Battista, Macaristan’da Victor Orban yeni siyasi atmosferin
baslica unsurlar1 olarak dikkat ¢ekmektedir. Avrupalilarin Avrupalilara karst oldugu ve
secmenin miesses nizamin disindan gelen liderler ve partileri desteklemelerinin en 6nemli
nedenlerinden biri de miiesses nizami temsil eden politikacilara olan giivenlerinin yitirdikleri
icin yeni siyasi arayislari denemek istemeleridir. Genel olarak Bati’da merkez siyaset bir
durgunluk icindedir ve gdgmen sorunu, terdr gibi sorunlarin ¢dziimiinii miiesses nizam

partiler arasinda bulamayan se¢men siyasi yelpazenin uglarina savrulmustur. 40

Brexit’in ortaya ¢ikmasi ise Avrupa’nin i¢inde bulundugu kisir dongiiniin daha da
derinlesmesine yol agmistir. Birlesik Krallik’in ardindan kitada bulunan diger asir1 sag ve
Avrupa karsiti partilerin seslerinin daha fazla duyulur oldugu ve AB’nin en 6nemli
politikalarinin basinda gelen ortak para birimi Euro, serbest dolagimi garanti altina alan
Schengen alan1 gibi temel kavramlar sorgulanir hale gelmistir. Hatta bu sorgulama yukarinda
bahsi gecen politikalar basta olmak iizere AB’nin bir¢ok politikasina kuskuyla bakilmasina
neden olmus ve bu politikalardan vazgec¢ilmesine kadar ilerleyen diisiinceler en yiiksek siyaset

yapicilar tarafindan dile getirilmektedir. Tartigmalar Avrupa Birligi’nin gelecegi {izerine

0 verda Ozer, “Sona m1 Geldik?”, Hiirriyet, 28 Suabat 2017, s. 23.
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yapilan c¢aligmalarin siklagmasina ve bugiinkii Birlik yapisinin devaminin makul senaryolar
icerisinde yer almamasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu noktada ortaya biitiinlesmenin
sona erecegi gibi bir olasilik daha ¢ikmaktadir ki uluslararasi iliskilerin en 6nemli gelecek
projesinin sonunun bu sekilde olmasi ihtimali, liberal kurumsallagmanin gelecegi agisindan
cok kritiktir. Bu noktada Brexit’in neden oldugu sonuglar kisminda daha esnek “Cok vitesli
AB” fikri iizerine insa edilmis yol haritas1 agirlik kazanmis makul senaryolarin en basinda
gelmektedir. Tabi Brexit’in yol agtig1 bircok tartigma gibi bu gelecek senaryolart da heniiz

cok yeni ongoriilerden olusmaktadir.

Degisen kitada Avrupa Birligi’nin degisimi de gerceklesecektir ancak bu degisim
hikdyesinin ana kahramani olacak Almanya ve Fransa da Avrupa siipheciliginden ve
populizmden muzdariptir. Popilizmden beslenen siyasi partilerin Avrupa genelinde ya da
Avrupa ulus devletlerindeki oy orant % 13-20 araliginda olsa da genel anlamda siyaseti
belirleyebilme kapasitesine sahiptir. Bu Brexit 6rneginde bizzat tecriibe edilmis, “Hayir”
kampanyasinin ana siitununu olusturan parti UKIP se¢imlerde kendisine verilen oy desteginin
hayli tstiine ¢ikarak “Ayrilik” kampanyasinin basarili olmasini saglamistir. Avrupa genelinde
de merkez sagda yer alan partiler asir1 sag partilere giden oylar1 geri alabilmek adina populist
argimanlara bagvurarak bu tiir kampanyalarin daha fazla destek¢i bulmasina olanak

saglamaktadirlar.

Avrupa asir1 sagin, Avrupa Birligi karsitliginin ve yabanci diismanliginimn ili sembol ismi:

Marine Le Pen ile Geeert Wilders.
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Hollanda’da 15 Mart 2017 tarihinde gerceklestirilen secimlerde her ne kadar Geert
Wilders’in lideri oldugu Ozgiirliik Partisi (PVV) Basbakan Rutte nin liderligindeki Ozgiirliik
ve Demokrasi Partisi (VVD)’ne kars1 kaybetmis olsa da parlamentodaki milletvekili sayisini
15°ten 20 sandalyeye yikseltti.* Keza Fransa’da gerceklestirilen secimlerin ilk turunda %
23.9 oy alan merkez aday Emmanuel Macron ile oylarin % 21.4’{inii alan asir1 sag parti Front
National (NF)’un lideri Marine Le Pen arasinda gecen ikinci turun sonucunda Macron aldig1

% 65.1 oy ile Fransa’da seimleri kazanarak Fransa’nmin yeni Baskani oldu.*

Marine Le Pen’in ikinci turda almis aldigi %34,9’luk oy orani asirt sagin Avrupa’da
aldig1 en yiiksek oy orani olarak tarihe gecti. Her ne kadar Fransa’daki iki turlu se¢im sistemi
sebebiyle ortaya ¢ikmis bir oy orani olsa da Le Pen’in ilk turda aldigi % 21.4’lik oy
Fransa’da asir1 sag ve popiilist siyasetin oy oraninin yiikseldigi gostermektedir. Hollanda ve
Fransa’daki se¢im sonuglarmin gosterdigi bir bagka durum ise asir1 Sagin yiikselmesine ek
olarak AB yanlis1 siyaseti savunan partilerin oylarinin halen belirleyici unsur oldugu
gercegidir. Brexit sonrasi yasanan ilk sokun ardindan kita Avrupasi segmeninin vermis oldugu
reaksiyonu AB’ye olan destegin artmis olmasi seklinde analiz etmek mimkindlr. Ayni
sekilde Brexit yoniinde karar almis Birlesik Krallik’da dahi Avrupa Birligi’ne olan destek

Brexit sonrasinda artis egilimi gostermektedir.

Avrupa’da yasanan krizin neticesinde Avrupalilar birbirlerinden daha fazla haberdar
olmusladir; Hollandalilar Yunanlilari, ispanyollar Almanlarin politikasin1 dgrenmislerdir.
Boylece bu politik tartigmalar anti-populist siyasetin yiikselmesine sebebiyet vermistir ki eger
Avrupa bunu dogru yonetilebilirse Avrupa yanlisi ses yeniden hizlica yiikselebilir; bunun ilk
emarelerini Hollanda’daki se¢im sonuglar1 gostermistir. Avrupa’da merkez sag ve merkez sol
siyaset hem uye ulkelerde hem de AB kurumlar seviyesinde siyasete kontrol etmeye devam

etmektedir.

Almanya’nin en 6nemli STK’larindan olan Bertelsmann Foundation’nin Avrupa

genelinde Agustos 2016 tarihinde yani Brexit’in hemen ardindan yapmis oldugu arastirmada

1 "Hollanda Se¢imlerini Rutte Kazandi, Wilders Ikinci Oldu”, Anadolu Ajanst,
http://aa.com.tr/tr/dunya/hollanda-secimlerini-rutte-kazandi-wilders-ikinci-oldu/772560, 16 Mart 2017. (Erisim
Tarihi: 17 Mart 2017)

“2 "Macron Fransa'nin Yeni Baskani Oldu", Milliyet, 7 Mayis 2017, http://www.milliyet.com.tr/son-dakika-
polis-bile-dunya-2445983/ (Erisim: 7 May1s 2017).
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% 48 olan AB’de kalma yanlis1 oran % 56’ya ylikselmistir. B AB iilkesi iilkelerde 10.000’den
fazla kisiyle yapilan arastirmanin sonuglarina gore AB’ye olan en biiyilk destek AB
fonlarindan en fazla yararlanan Polonya’da % 77’lik bir oranla ortaya ¢ikmis, AB’ye olan
destek Almanya’da % 68, Fransa’da % 53, Italya’da % 51°dir. * Politik faylarin yerine
oturmasiyla, Avrupa 2018 esigine gorece daha glcli bir gorinidmle girebilir ki bunun
poplilizm kazandiginda getirecegi potansiyel kaotik tablodan kat ve kat daha iyi olacagi ¢ok

agiktir.*
ingiltere'de Yasanan Teror Saldirilari'nin Brexit Siirecine Etkisi

Brexit siirecinin ardindan AB ile Birlesik Krallik arasindaki giivenlik politikalari ile
istihbarat paylasimi alanlarindaki ortakligin yapist degisecektir. Teknik olarak miizakerelerin
baslangicindaki 6ncelikler arasinda AB tarafinin 1srarla iizerinde durdugu temel parametreler
finansal konularla, AB vatandaslarinin haklarinin korunmasi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak
miizakerelerin sonunda giivenlik konularinda sorunlu bir yapinin olusmast dahilinde her iki
tarafin da zarar gorecegi hem AB hem de Birlesik Krallik tarafinda farkina varilan bir
durumdur. Theresa May de 50. Madde'nin Birlesik Krallik i¢in isleme anilmasini i¢eren talep
mektubunda bu konuya deginmistir. 2017 yilinin ilk yarisinda Londra, Manchester ve yeniden
Londra'da arka arkaya yasanan teror saldirilar1 Birlesik Krallik ile AB arasindaki istihbarat
paylasimi basta olmak tizere diger glivenlik politikalarinin ortak tehditler karsisinda devam

etmesini her iki taraf da 6ngérmektedir. “°

Kuskusuz Brexit karar1 Birlesik Krallik'a giivenlik ve terdrle miicadele acisindan
belirgin herhangi bir avantaj saglamayacaktir.*’” Suriye savasmm geldigi son durum ile
bolgedeki istikrarsizlik ISID ve diger vahhabi/selefi Orgiitlerin alan kazanmasina yol agti.
ISID geldigi son asamada bolgede alan kaybetmis olsa da bu yeni terdr anlayisinin son
orneklerini Paris, Nice, Briiksel, Istanbul, Londra ve Manchester'da yaptigi saldirilarla

gostermektedir.

*® Jennifer Rankin, “Support for the Brexit on the Rise Since Brexit Vote...Even in the UK” The Guardian, 21
Kasim 2016. https://www.theguardian.com/world/2016/nov/21/support-for-the-eu-on-the-rise-since-brexit-vote-
even-in-the-uk (Erisim Tarihi: 29 Nisan 2017)

“Ag.e.

* Ugur Giirses, “Popiilizm Kaybederse Euro Giiglenir”, Hiirriyet, 22 Mart 2017, s. 14.

% James Blitz, "Brexit and the Resurgence of Terror", Financial Times, 25 Mayis 2017.
https://www.ft.com/content/b0fe5762-413f-11e7-82b6-896b9530f58 ( Erigim tarihi: 4 Haziran 2017)
* Nigel Inkster, "Brexit, Intelligence and Terrorism", Survival, Cilt 58, No 3, 2016, ss. 23-30, s. 29.
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Avrupa'nin son iki yilda karsilastigi bu terér dalgas1t hem AB hem de Uye devletlerin
giivenlik politikalarmin sorgulanir hale gelmesine yol agmstir. Ozellikle ilk Paris saldirilari
ile ortaya ¢ikan yeni terdr yontemleri guvenlik ve istihbarat politikalarinin bu yeni duruma
adaptasyonunu gerekli kilmaktadir. Istihbarat toplanmasi, degerlendirilmesi ve bunun iiye
iilkelerle paylasimi AB'nin belki de en zayif oldugu alanlardan biridir. Brexit 6ncesi Birlik
yapisina baktigimizda etkili sekilde Birlesik Krallik haricinde istihbarat ¢aligmalar1 yapan iki
ulke gormekteyiz; Fransa ve Almanya. Birlesik Krallik ile ABD arasinda 1946 yilinda
imzalanan istihbarat paylasim ve ortaklik anlasmasi olan UKUSA anlasmasi (United
Kingdom-United States intelligence sharing and cooperation arrangement) anlasmasi iki tilke
arasindaki istihbarat bagina tarihi bir onem kazandirmaktadir ki anlagsma ayn1 zamanda diger
Anglo-Sakson Ulkelerini de kapsayacak seckilde genisletilmistir. *® Bu agidan Birlesik
Krallik'in AB'den ayrilacak olmasi Birlik adina ¢ok 6nemli bir kayip olacaktir. Ayni1 durumda
Birlesik Krallik agisindan kendi etkin istihbarat yapisina sahip olmadigi ama Fransa ile

Almanya'nin etkili oldugu alanlar1 kaybetmek demektir.

ISID'in ortaya g¢ikmasiyla birlikte birgok Avrupali geng bu orgiite dahil oldular.
Avrupa i¢in yeni terérle miicadele yontemleri arasinda dikkat edilmesi gereken en dnemli
konu da bu genclerdir. El-Kaide ya da diger koktenci dini terér Orgltlerine Avrupa ya da
genel anlamda Batili iilkelerden katilim, giinlimiizdeki ISID'e katilim oranlariyla miikayese
kabul etmeyecek derecede azdi. Radikallesme siireglerini Suriye'de ya da diger bolge
tilkelerinde ISID kamplarinda tamamlamis olan bu gencler, tlkelerine donduklerinde bireysel
anlamda tehdit olusturmakla beraber diger genclerin radikallesmelerine yol agarak
planladiklar1 eylemlerin niteligini ve boyutunu degistirmektedirler. Mevcut teror
yontemlerinin de ISID ve diger vahabi/selefi dgiitlerce degistirilmeye basladigi  giiniimiiz
giivenlik atmosferinde genel anlamda Avrupa'nin istihbarat zafiyetine diismemesi igin

istihbarat orgiitleri arasindaki iliski dikkatle miizakere edilmelidir.

Sonug

Birlesik Krallik ile Avrupa’nin iligkisi tarithin tiim donemlerinde i¢inde kimi sorunlari
barindirmis ve birlesik ya da biitiinlesik bir hal almakta zorlanmistir. Birlesik Krallik modern
uluslararasi iligkiler sistematigi icerisinde de Avrupa Birligi’nin iiyesi olmakla birlikte kitanin
bir par¢ast olamama aligkanligini stirdiirmiistiir. Birlesik Krallik’in AB {iyeliginden anladig:

ve bu dogrultuda kurguladigi iliski; ortak ¢ikarlar dogrultusunda pratik ekonomik ortakliktir.

“®a.g.e,s. 24.
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Bu baglamda post-modern devletin post-modern siyasi dizende egemenlik devri ile
biitiinlesmenin getirdigi liberal kurumsallasmaci bir yapiyr Birlesik Krallik-AB iligkisinde
gérmek miimkiin degildir. Ingiliz milliyetciliginin beslendigi en &nemli kaynaklar
Imparatorluk miras1 ve Avrupa siipheciligi ile Avrupa karsithgidir. ikinci neden birincil
nedenden de surekli beslenmistir. Bu birbirine siirekli yasam suyu veren iki olgu Brexit’in
tarihi nedenleri arasinda yer almakla birlikte Britanyali kimliginin temel siitunlarindandir.
Londra’nin en iinlii meydanlarinda birine Trafalgar Meydan1 adinin se¢ilmesi siiphesiz ki

rastlant1 degildir.

Brexit’in ortaya ¢ikmasinda Birlesik Krallik'in tarihi gegmisi var olmakla birlikte
konunun diger kaynagi gilinlimiiz siyasi diizeninin i¢inde bulundugu sorunlardir. 2008
Ekonomik kriziyle baslayan ekonomik sorunlar hem Avrupa'yt hem de Birlesik Krallik't
derinden etkilemistir. Ekonomik sorunlar kanyakli sosyal sorunlarin da 2008 Ekonomik
krizini takip etmesi ile artan milliyet¢i ve popiilist siyaset sdylemi Brexit'in yasanmasindaki
diger dinamiklerdir. Arap Bahari ve sonrasinda yasanan MENA bdlgesi kaynakl istikrarsizlik
ve olusan Avrupa'da dogru go¢ akimi kitadaki popiilist ve asir1 sag partilerin gogmen karsiti
pozisyonlartyla birlikte kendine alan agmistir. Gegmisten bu yana Avrupa ile siyasi olarak
mesafesini koruyan Birlesik Krallik'taki asir1 sag partiler de bu kervana katilmislardir. Artan
milliyetci sdylem ve yabanci diismanligr ile birlikte bu partilere giden oyu yeniden kendisine
ve partisine cekmeyi amaclayan David Cameron Brexit karar1 alarak Pandora’nin Kutusu’nu
acmustir. Brexit referandumunda az farkla da olsa ayrilma yoniinde karar alan Britanyalilar
icin siire¢ heniiz daha yeni baslamaktadir. Birlesik Krallik ile ABmin 43 yillik evliligi bir ask
evliligi olmasa da uzun yillarin getirdigi diizeni degistirmek 6zellikle Birlesik Krallik i¢in ¢ok
zor bir siire¢ olacaktir. Devletlerin radikal degisimler sirasinda alternatif kurumlari, yasalar
ve kurallar1 degisimin maliyetini karsilayabilecek durumda olmalidir. Ancak Birlesik Krallik
Brexit'e hazir bir sekilde yakalanmamistir. Aksine Brexit muzakereleri diizenlenecek Brexit
sonrast diizen su an i¢in belirsizdir. Birlesik Krallik'ta gerceklestirilen 8 Haziran erken genel

secim de bu belirsizligi arttirmaktadir.

AB'nin kiiresel siyasetteki etkisinin tartigildig1 bir donemde Birlesik Krallik gibi hem
bolgesel hem de kiresel anlamda giiclii bir tiyesini kaybecek olmasi AB ag¢isindan olumsuz
bir durumdur. Ancak Brexit ile sona eren referandumun ardindan AB tarafi miizakerelerin ve
dolayistyla "Ayriligin" bir an evvel ve hizlica yaganmasini arzu etmektedir. Avrupa Birligi'nin
gelecege daha saglikli bakabilmesi adina yapilan son tartigmalar ve arastirmalari Brexit'ten

bagimsiz diisiinmek imkansizdir. Ozellikle "Cok Vitesli” biitiinlesme fikrinin ortaya ¢ikmasi,
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AB'nin i¢inden gegtigi siyasi, ekonomik ve sosyal krizler Brexit'in Avrupa i¢in ¢ok dnemli bir
doniim noktast oldugunu gostermektedir. Bundan bir yi1l dnce multeciler meselesi, populist
siyasetin yiikselisi, ekonomik durgunluk gibi tartigmalar bu giinkii tartismalara gore daha
olumsuz bir minvalde ilerlemekteydi. Avrupa'nin iginden gegtigi bu belirsiz donemde Brexit
hi¢ beklenmedik bir anda ortaya ¢ikt1 ancak AB bu yeni realite ile basa ¢ikmay1 simdilik
basarmis goriiniiyor. Boylece AB'min gelecegi ile ilgili yapilan tartigmalar bir yi1l ncesine
gore daha olumlu bir minvalde yol almaktadir. Sorun Birlesik Krallik hiikiimetinin bu yeni
realite ile ne sekilde basa c¢ikmasidir ki gegen bir yil da May hiikiimeti iyi bir smav

verememistir.

Avrupa Birligi'nin kurumsal yapisinda ve karar alma siireclerinin isleyisinde ciddi
reforma ihtiyaci ortadadir. Brexit'in ortaya ¢ikmasinda reform adimlarinin atilmayis1 ya da
cok gec¢ kalinmis olmasi en dnemli nedenlerden biridir. Fazlaca biirokratik ve teknokratik
yapistyla fazlaca "Briiksellesmis" karar alma siiregleri bir ¢ok iiye devletin rahatsiz oldugu
sorundur. Almanya ve Fransa onderliginde ¢ok vitesli biitlinlesmeye dogru evrilecek olan
AB'nin bu gibi sorunlarint ¢ézmek i¢in Brexit bir baslangi¢ olabilir. Brexit sonrast donemde
en 6nemli siavi daha yakin bir Avrupa m1 yoksa daha kapali bir biitlinlesme mi sorular1 yeni

donemde AB'nin en 6nemli sinavi olacaktir.

Brexit siirecinin ne sekilde sonuglanacagini net sekilde ongdrmek su an igin mimkin
gorunmektedir. Calismanin onceki boliimlerinde bahsedildigi gibi Brexit sonrasi senaryolar
ana hatlariyla dort sekilde farklilik gostermektedir. Bu senaryolardan hangisinin
gerceklesecegi Birlesik Krallik hiikiimetinin “Sert Brexit” ile “Yumusak Brexit” arasinda
hangisini tercih edecegiyle dogrudan alakalidir. “Sert Brexit” bakis agisiyla yapilacak
muzakerelerin sonunda Kanada, Ukrayna ya da Tiirkiye’nin AB ile kurdugu bir iliski modeli
olusacaktir. Eger “Yumusak Brexit” tercihiyle yiiriitiilecek miizakerelerin sonucunda Norveg
ve Isvicre modellerinin Birlesik Krallik 6ncelikleriyle uyum saglamis karma bir yap1 ortaya
cikabilecektir. Birlesik Krallik ile AB siirecin sonunda hangi ortaklik yapisina ulasacak
olmasindan bagimsiz olarak sdylenebilecek ana argiimanin Brexit’in bir kazan kazan siire¢
olmaktan ¢ok uzakta oldugudur. Ozellikle Birlesik Krallik’1 basta ticaret, finans, ekonomi gibi

alanlarda ¢ok sarsintil1 bir siire¢ beklemektedir.
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