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Ozet

Kuzey Kibris Trk Cumhuriyeti (KKTC), kendine has 6zelliklerinden dolay:
strdurdlebilir bir ekonomiye gegiste kendisini yapisal sorunlarin girdabinda
bulmaktadir. Mevcut yapisal sorunlara ek olarak son dénemde uluslararasi
konjonktire bagh gelisen Tirkiye ekonomisindeki dalgalanmalarin KKTC
ekonomisi Uzerinde negatif etki olusturmasi olasidir. Bu rapor, yapisal
sorunlar 1s1§inda kriz aninda olugacak etkileri karsilamak igin uretilecek
¢Ozum onerilerinin  ekonomik giivenlik anlayigi zemininde tartigilmasi
dogrultusunda atilmig bir adimdr.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi, Ekonomik Guvenlik, Guvenliklestirme,
KKTC, Turkiye, 2018 Ddviz Krizi

Abstract

Due in large part to its unique features, the Turkish Republic of Northern
Cyprus (TRNC) faces a number of structural challenges in its transition into
a sustainable economy. In this regard, the negative repercussions of the
economic fluctuations in Turkey in parallel to international developments are
likely to continue affecting the TRNC’s economic security. It thus remains
crucial to correctly assess the existing trends and indicators and look for
timely solutions. This report introduces the concept of ‘economic security’
as a step toward enabling further discussion on potential solutions in view
of the macro- structural challenges facing the TRNC.

Key Words: Economy, Economic Security, Securitization, TRNC, Turkey,
2018 Currency Crisis
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KKTC’NiN EKONOMiK GUVENLIGI
GIRiS

Gunumulzde serbest piyasada surdurulen tiim ekonomik faaliyetlerde
piyasa ekonomisinin dogasi geregi ortaya ¢ikan ‘risk’ faktoriine bagl olarak
bir derece glivensizlik mevcuttur. Ancak modern uluslararasi ekonominin
klresel vyapisi, cokuluslu dretim, uluslararasi finansal akimlar ve
uluslararasi ticaret hacminin yarattigi karmagsik siyasi tablolar, ekonominin
guvenligi saglayici bir referans noktasi olarak kurgulanmasini gerekli
kilmaktadir. Bununla birlikte giivenlik kuraminin Soguk Savas'in sona
ermesinin ardindan evrensellestiriimesinin yarattigi etkiye bagl olarak
ekonomik glvenlik, ulusal aktorlerin yani sira, bireylerin ve cesitli sosyal
topluluklarin hayatlarinin neredeyse her yoniini kapsayan oldukga genis bir
fikir halini almistir." Bu baglamda ekonomik givenlik olgusu, devletin
varligindan baslayip vatandaslarin olumsuz yagam sartlarina kadar uzanan
oldukga genis bir konu grubu ile birlikte dne gikmaktadir.

Bu rapor, ekonomik giivenlik kavraminin Kuzey Kibris Tlrk Cumhuriyeti
ozelinde degerlendiriimesine yonelik bir giris olarak tasarlanmistir. Kuzey
Kibris Tlrk Cumhuriyeti (KKTC), kendine has 0zelliklerinden dolayi
surddrulebilir bir ekonomiye gegiste kendisini yapisal sorunlarin girdabinda
bulmaktadir. Mevcut yapisal sorunlarin ve son donemde uluslararasi
konjonktlre bagli gelisen Turkiye ekonomisindeki dalgalanmalarin bu
baglamda KKTC'nin ekonomik glvenligi tzerindeki etkilerinin incelendigi
raporda, surdurdlebilir ekonomiye gegise yonelik ve olasi i¢ ile dis soklara
karsi dayaniklihgin arttirlmasi baglaminda gelistirilecek siyasalarin ve
¢0zUm Onerilerinin “ekonomik guvenlik™ anlayisi zemininde tartigiimasinin
getirecegi faydalar da ayrica vurgulanmaktadir.

1 Barry Buzan (1991), ‘Rethinking Security after the Cold War', Cooperation and Conflict,
Cilt 32, No.1, s. 5-28; Barry Buzan, Ole Weaver ve Jaap de Wilde (1998), Security: A
New Framework for Analysis, Lynne Rienner, Londra.
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Raporun boyut ve kapsaminin getirdigi kisitlamalar, konular arasinda
sec¢im yapilmasini gerekli kilmig ve bu sebeple, yillardir stiregelen Kibris
sorununun ekonomik sonuglari, buna bagli savunma ekonomisi ve givenlik
ile ekonomik sektorler arasindaki baglantilar gibi mikro élcekli konular daha
sonraki calismalara birakilmistir.  Raporun ilk béliminde, ekonomik
guvenlik ile ilgili kavramlar ve kuramsal tartismanin temel boyutlari
incelenmigtir. Raporun ikinci bolimunde KKTC ekonomisine iligkin bir
durum tespiti yapiimigtir. Bu bolimdeki tespitler makroekonomik
gelismelere iligkin olup, ekonominin yapisini tanitmayr amaglamaktadir.
Ugiincii béliim, son dénemlerde uluslararasi konjonktiire bagli gelisen
Tirkiye ekonomisindeki dalgalanmalari ve bu baglamda KKTC'nin
ekonomik guvenligi Uzerindeki negatif etkilerini incelemektedir. Bu bolimde
ayrica makroekonomideki yapisal problemlere atifla ve ozellikle 2018
yilinda Turkiye ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasinda vuku bulan ve
KKTC ekonomisini de olumsuz etkileyen ‘yaptirim krizi’ isiginda ekonomik
guvenlik kuraminin, siyasa uretim sreglerine olas! etkileri ve katkilari ele
alinmistir. KKTC'nin bir ada Ulkesi olmasi ve uzunca bir siredir uluslararasi
alanda ¢ozilemeyen bir sorunlar yumaginin merkezinde yer almasi
nedeniyle ekonomisine iliskin degerlendirmeler; tarihsel gelisim,
uluslararasi siyaset ve toplumlararasi muzakereler acilarindan oldukca
detayli bir incelemeyi gerektirmektedir. Rapor hazirlanirken soz konusu
acllardan yapilan caligmalardan faydalaniimistir. Ancak, raporda bu
alanlara girilmemis, daha 6nce (izerinde fazla durulmamis olan ekonomik
guvenlik boyutu incelenmistir.

Ekonomik Giivenlik: Kuramsal bir bakig

Soguk Savas'in sona ermesi ile birlikte glivenlik kuraminin anlaminin
genisletilip derinlestirilmesinin yarattigi etkiye bagh olarak ekonomik
guvenlik kavrami, gincel akademik calismalarda guvenligi devletin
bekasina indirgeyen geleneksel devlet odakli guvenlik yaklagiminin
otesinde ve farkli analiz diizeylerinde ortaya gikan semantik yansimalarla
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birlikte ele alinmistir.2 Bunun bir yansimasi olarak, ekonomik giivenlik terimi
‘klasik’ anlamda ve drneklerine ana akim medyada da rastlandigi Uzere
sansasyonel ve hamasi nitelikleri ile degil, “Ekonomik guvenlik teriminin
tanimladigi hallerde olaganustu olan ne var?” sorusuna paralel olarak
degderlendirilmistir.3

‘Ekonomik’ sifatinin  tanimlanmasindaki  zorluklara bagl olarak
‘ekonomik guvenlik’ kavraminin kullanimiyla ilgili gesitli meseleler 6n plana
clkmaktadir# Oncelikle, ‘ekonomi’ ve ‘ekonomik’ kavramlari insan
faaliyetlerine ve bu faaliyetlerin anlagilmasina yonelik entellektlel ¢abalara
istinaden kullanilabilmektedir. Bunun diginda, ‘ekonomik’ kelimesinin iki
anlami oldugunu sdylemek miimkiindiir. ilk olarak, ‘ekonomi’ kavrami en
genel anlamiyla, mal ve hizmetlerin Gretimi, dagitimi, mubadelesi ve
tlketimiyle ilgili insan faaliyetlerini ifade etmektedir. Buna bagh olarak,
‘ekonomik’ kavrami, bu faaliyetlerin herhangi birine isaret edebilir.
Guvenligin alisiimamis tehdit durumlariyla iligkilendirilmesinden hareketle,
ekonomik giivenligin yukaridaki insan eylemlerinde ve bunlarin yer aldig
baglamlarda ortaya ¢ikan olaganusti durumlari kapsadigi ilgili literatlrde
genel olarak kabul edilmektedir.5 Zira ekonomik glvenlikle ilgili birgok
calismada belirtildigi gibi, belki tiketim hari¢ olmak Uzere ekonomik alanda
guvenliklestirme dinamikleri, igsel bir riske, yeni bir ihracat agilimina, yeni
bir Urinun basarili olmasina veya yonetim hatasi sebebiyle yerlesik bir
sirketin iflasi gibi olagan olmayan durumlara dayanabilmektedir.6 Ancak
durumun olaganustl karakterine deginilmeden uygulanmasi, guvenlik
teriminin kullanimini neredeyse amagsizlastirmaktadir.” Bununla birlikte
durumun olaganustu niteliginin, baglamin i¢sel bir 6zelligi oldugunun alti

2 Barry Buzan, Ole Weaver ve Jaap de Wilde (1998), a.g.e.; Czeslaw Mesjasz (2008),
‘Ekonomik Giivenlik', Uluslararasi lligkiler, Cilt 5, No. 18, s. 125-150.

3 Czeslaw Mesjasz (2008), a.g.e.

4 Bkz. Barry Buzan (1991), a.g.e.

5 Czeslaw Mesjasz (2008), a.g.e; ayrica bkz. Thierry Balzacq, (2005) ‘The Three Faces of
Securitization: Political Agency, Audience and Context’, European Journal of International
Relations, Cilt 11, No. 2, s. 171-201.

6 Czeslaw Mesjasz (2008), a.g.e.; yakin zamanda ingiliz seyahat sirketi Thomas Cook'un
iflasinin yarattig kiiresel etkiler veya KKTC 6zelinde Kibris'a 6zgii hellim peynirinin
Avrupa Birligi nezdinde cografik tescili stirecinde yasanan tartismalar bu durumlara érnek
olarak verilebilirler.

7 Barry Buzan, Ole Weaver ve Jaap de Wilde (1998), a.g.e.
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Gizilmektedir8 Dolayisiyla, her seyden 6nce ekonomi sektdriindeki
guvenliklestirmede, bir durumun olaganusti olmasina yol agan kosullar
daha detayli bir sekilde incelenmelidir.

Analiz dizeyi baglaminda ekonomik guvenlik yorumlari, ekonomik
guvenlikle ilgili ginimizdeki tartismalarin baglangicindan bu yana
genellikle olgu sonrasi (ex-post) yapilmistir. Bu noktada, iki analiz diizeyi
ayirt edilebilir.? Ilk olarak, ekonominin devlet giivenligini belirleyen bir unsur
olarak degerlendirildigi ve ekonomik degerlendirmelerde devlet glivenliginin
refah Gzerindeki etkisinin dikkate alindigl, klresel, devlet ve devletlerarasi
diizeyler vardir. ikinci diizey ise devlet digi unsurlarin (kurumlar, bolgeler,
sirketler, bireyler) glivenliginden olusmaktadir.'0

iktisadi politikalar, tarih boyunca devletlerin diger devletleri etkilemek
uzere kullanabilecegi dis politika araglari arasinda yer almistir.' Geleneksel
anlamiyla ekonomik guvenlik, diger devletlerin tahakkim amagl ekonomi
politikalarina karsi alinan tedbirleri, glivensizlik ise diger devletlerin iktisadi
ve ekonomik politikalari karsisinda kirilganligi ifade etmistir.”2  Ekonomik
bagimlihk bir tir siyasi kirilganigin ortaya ¢lkmasina sebep
olabileceginden, ekonomik givenlik meselesi, 6zellikle yeni badimsiz
devletler tarafindan énemsenmistir.’® Devlet yonelimli ekonomik glivenlik
alaninda ortaya ¢ikan bir diger temel sorun ise piyasa digi guglerin — ki
bunlar devletler olmak zorunda degildir — midahalesi ile piyasanin karsl
karslya gelmesi tartismasi ve bunun actigi yeni boyutlar olmustur. Ekonomi
sektorundeki  guvenliklestirmenin  siyasallasmasi, kuresellesme ve
kiresellesme alternatifleri olarak da yansitilabileceginden bu gézlem daha

8 Balzacq, (2005), a.g.e.; Matt McDonald (2008) ‘Securitization and the Construction of
Security’, European Journal of International Relations, Cilt 14, No. 4, s. 563-587.

9 Czeslaw Mesjasz (2008), a.g.e.

10 Bu raporda yer verilen bulgular ilk analiz diizeyi izerinden elde edilmistir.

1 Bkz. Donald Losman (2001), ‘Economic Security: A National Security Folly?’, CATO
institute, Policy Analysis No. 409, https://www.cato.org/publications/policy-
analysis/economic-security-national-security-folly [Erisim Tarihi: 13 Eylul 2019).

12 Albert O. Hirschman (1980), National Power and the Structure of Foreign Trade,
University of California Press, Kaliforniya.

13 Gertrude E. Schroeder (1992), ‘On the Economic Viability of New Nation States’,
Journal of International Affairs, Cilt 45, No. 2, s. 549-574; Ardo H. Hansson (1993),
‘Transforming an Economy While Building a Nation: The Case of Estonia’, Working Paper
Series No. 113, World Institute for Development Economics Research, Temmuz 1993.
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da genigletilebilir."* Ancak devletin piyasaya miidahale yetkisi ve bununla
birlikte klresellesme ekseninde yasanan ve ‘ekonomi-politik’ (political
economy) alaninda kapsamli bir bigimde irdelenen tartismalarin dtesinde,
guvenlik baglantili  koklesmis ekonomik konularin dikkate alinmasi
guvenliklestirme sureglerinin analizinde daha saglikli degerlendirmeler
yapilabilmesini saglayacaktir.

Bu baglamda devlet yonelimli ekonomik givenlik alaninda piyasa
sisteminin igleyisine yonelik muhtemel tehditler asagidaki gibi
0zetlenebilir'®:

- Dogal kaynaklarin arzina bagimhiigin yarattigi hassasiyetler ve
tehditler;

- Dinya ticaretinin, 0&zellikle de mali piyasanin genel
istikrarsizligindan kaynaklanan tehditler (gesitli kapsam ve
boyuttaki tahmin edilemez veya tahmin edilememis krizler);

- Korumaciligin ve ekonomik milliyetciligin yeniden giglenmesi;

- Askeri guvenlik ve ekonomi (savunmaya dayali siyasal
guvenlik, savunma ekonomisi);

Yukaridaki ~ koklesmis  konular,  ekonomik  mekanizmalarin
guvenliklestirimesiyle  baglantii  kuramsal  degerlendirmelerde de
desteklenmektedir. Bu ¢alismalarda, asagidaki unsurlar analizlerin odak
noktalarini olusturmaktadir:

- Tehditler, riskler, hassasiyetler;
- Tehditlerin dnceden ongortlmesi ve tahmin edilmesi;
- Piyasa hiyerarsisinin gesitli diizeylerinde kriz yonetimi

Ancak ekonomik guvenlikle ilgili pek ¢ok calismada da belirtildigi tUzere
ekonomi sektorlndeki guvenliklestirmenin, yani durumun olaganustu

14 Bkz. Dani Rodrik (1997), ‘Has Globalization gone too far?’, Challenge, Cilt 41, No. 2, s.
81-94; ayrica Miles Kahler (2004), ‘Economic Security in an Era of Globalization:
Definition and provisions’, The Pacific Review, Cilt 17, No. 4, s. 485-202.

15 Czeslaw Mesjasz (2008), a.g.e.
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niteliginin, baglamin igsel bir ézelligi oldugunun alti giziimektedir.'® Bu
noktada guvenliklestirme alaninda yapilan galismalar, olaganusti hal ve
istisnai hal diizenlemelerinin gogu zaman normatif bir boyut Gzerinden vurgu
yapmaya calistiklarina dikkat cekmektedir. Dahasi, elestirel yaklagimlarda
bu sUreglerin en gerekli insan haklarinin askiya alinabilmesi icin dis ve i¢
tehlike algisi yarattigi da yine son donemlerde 6zellikle kimlik ve bununla
birlikte go¢ olgusunun guvenliklestirilmesi Uzerine yodunlagan ¢alismalarda
goze carpmaktadir.’ Bu baglamda kullanilan séylemlerin ve siyasi
retoriklerin, tahakkum igin alan agmak adina rakipler seytanlastirildigi ve
boylece algisal anlamda tehdit olusturuldugu da yine bu calismalarda
gosterilmistir. Ancak guvenlik kavraminin her kullaniminda yukarida
belirtilen guvenliklestirme dinamiklerinin anti-demokratik ve insan haklarini
tehdit edecek sekilde gerceklestigini ve gerceklesecegini iddia etmek
dogmatik bir yaklagim olacaktir. Zira guvenliklestirmeyi, tehdit, risk ve
akabinde alinacak olaganistti 6nlemleri ortak fayda adina ortaya gikaran bir
sire¢ olarak degerlendirmek mumkinddr. Nitekim ekonomik glvenlik
0zelinde Andrew Maclintyre’in Asya ekonomik krizi baglaminda gelistirdigi
siyasa kararliligi (policy decisiveness) kavrami, olagantsti durumlarda
(6rnegin Asya Krizi) ekonomi sektdriinde glivenliklestirmenin 6nceden tespit
edilebilecek tehditler karsisinda kriz yonetimini nasil daha etkin
kilabilecegini, ve sonrasinda (ex-post) olaganistii durumun baglamin igsel
bir 6zelligi oldugundan yola gikarak alinacak kisa vadeli siyasa tedbirlerin
olusumunda gerekli olan siyasi taahhutin olusumuna katkisini
aciklamaktadir.'® Bu cercevede raporun ilerleyen bolimlerinde KKTC
ekonomisindeki yapisal problemlere atifla ve 6zellikle 2018 yilinda TUrkiye

16 Dolayisiyla, her seyden 6nce ekonomi sektdriindeki giivenliklestirmede, bir durumun
olaganistii oimasina yol agan kosullar daha detayli bir sekilde incelenmelidir. Nitekim
raporun tgiincti boliminde 2018 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Amerika Birlesik
Devletleri arasinda yaganan “yaptirim krizi” detaylari ile incelenmistir.

17 Jeff Huysmans (2006), The Politics of Insecurity: fear, migration and asylum in the EU,
Taylor & Francis, Hoboken; Philippe Bourbeau (2011), The Securitization of Migration: A
Study of movement and order, Routledge, Londra.

18 Andrew Maclntyre (2000), ‘Political Institutions and the Economic Crisis in Thailand and
Indonesia’. Hal Hill ve W. Arndt (Der.), Southeast Asia’s Economic Crisis: Origins, lessons
and the way forward, Institute of Southeast Asian Studies, St. Martin’s Press, New York,
5.142-157.
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ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasinda vuku bulan ve KKTC
ekonomisini de olumsuz etkileyen ‘yaptirim krizi’ 151ginda ekonomik guvenlik
kuraminin, siyasa Uretim sureglerine olasi etkileri ve katkilari ele alinmistir.

KKTC Ekonomisi: Genel bir Degerlendirme

Tipik ‘kucUk ada ekonomisi'®® dzellikleri tagiyan KKTC ekonomisi; dar
Olgekli i¢ pazar, kisitl dogal ve beseri kaynaklar, agirlikli olarak hizmet ve
Ozelde turizme dayali mikro ekonomik bir yapiya sahiptir. KKTC diger
benzer kicuk ekonomilerde oldugu gibi ekonomik gelisimini dis pazarlara
erisimle, dis talebi artirarak saglamaya galigmaktadir. Bununla birlikte,
resmi istatistiklere gore degerlendirildigi zaman KKTC, 2018 yilinda
kaydetmis oldudu kisi basina 14,942 milli gelir ile yuksek gelirli gelismekte
olan ekonomiler seviyesinde durmaktadir.20 KKTC Devlet Planlama
Orgiiti'niin (DPO) verilerine gore 2012 ve 2013 Gayri Safi Yurt Ii Hasila
(GSYiH) biiyime rakamlari, sirasi ile yiizde 1,8 ve yiizde 1,1 olarak
gerceklesmistir. 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarinda ise GSYiH reel olarak
siraslyla ylzde 4,8, ylzde 4,0, ylizde 3,6 ve yiizde 5,4'lik artis gdstermistir.
2018 yilinda ise reel bllylime yiizde 5 olarak gergeklesmistir.2!

Gelismekte olan ada ekonomilerinin bilinen sorunlari olan dogal
kaynaklarin kisitl olmasi, ulastirma ve enerji problemlerine ragmen
KKTC'nin yukarida belirtilen biytme hizi ile kisi basina diisen milli gelir
rakamlari énemli bir basaridir. Ancak KKTC kendine has 6zelliklerinden
dolay! surudurulebilir bir ekonomiye gegiste kendisini yapisal sorunlarin
girdabinda bulmaktadir. Bu sorunlardan ilki Tudrkiye haricinde diger

19 Lino Briguglio (1995), ‘Small Island Developing States and Their Economic
Vulnerabilities’, World Development, Cilt 23, No. 9, s.1615-1632; Clement A. Tisdell
(2009), ‘Economic Challenges Faced by Small Island Economies: An Overview’,
Applications and Issues, Working Paper No 90627, University of Queensland, School of
Economics, https://ideas.repec.org/p/ags/ugseet/90627.html [Erisim Tarihi: 13 Eyllil
2019].

20 Kalkinma ve Ekonomi Isbirligi Ofisi (2018) , “KKTC Ekonomik Géstergeler Raporu”, TC
Lefkosa Buyikelgiligi, Temmuz 2018, http://www.kei.gov.tr/media/1782/07-2018-kktc-
ekonomik-goestergeler-raporu.pdf [Erigim Tarihi: 16 Eylil 2019].

21 Devlet Planlama Orgiitii, “2017 yil Makroekonomik ve Sektdrel Gelismeler’, KKTC
Basbakanlik, Temmuz 2019, http://www.devplan.org/Frame-tr.html [Erisim Tarihi: 16
Eyltil 2019].
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ulkelerce diplomatik olarak taninmamasindan kaynaklanmaktadir. Buna
bagli olarak ikinci bir sorun ise Turkiye ile kurulan siki ekonomik ve siyasi
iliskiler ile para birimi olarak TL’nin kullaniimasinin, KKTC ekonomisinin,
gerek yapisal olarak, gerekse konjonktlr dalgalanmalari itibari ile TUrkiye
ekonomisinden etkilenmesine yol agmasidir.

1974 yilindan sonra Turkiye ile gelistirilen ekonomik iligkiler; dzellikle de
‘bavul ticareti’??2 ve turizm, ekonominin canli kalmasina yol agmistir. 1983
yilinin Kasim ayinda KKTC’nin kurulmasindan sonra ekonominin biyime
hizinda belirgin bir artigla birlikte 1990’1 yillara kadar istikrar da g6zlenmeye
baslamistir. 1984 yilindan 6nce oldukga genis bir aralikta dalgalanan
blylme hizi, bu tarihten sonra 1991 yilina kadar yizde 5 ile ylzde 9
araliginda seyretmistir. 1986 yilinda Tirkiye ile yapilan mali protokolden
sonra KKTC'nin serbest piyasa ekonomisine gegisi hizlanmistir. Kamu
hizmetleri ve ulastirma-haberlesme sektorlerinin yanisira imalat sanayine
de onemli yatirmlarin yapiimasi ekonomik faaliyetleri canlandirmis ve
1978-86 doneminde yizde 3,9 olan ortalama blyime hizi 1987-1990
déneminde ylzde 7’ye yikselmistir.23

Ancak 1990 Korfez Krizi, KKTC ekonomisi i¢in 6nemli bir donlim noktasi
olmustur. Yilin ilk yarisindaki hizli blyime nedeniyle 1990 yilinin biyime
hizi yuzde 5,7 olarak gergeklesmisse de, 1991 yiliyla beraber krizin etkileri
daha agir olarak hissedilmistir. Ayni zamanda 1991 yilindaki Polly Peck
davasi?* ve yatirimlarin durmasi, blyimeyi neredeyse Korfez Krizi kadar
olumsuz yonde etkilemistir. 1990 yilinin ardindan 1991 yili da tarim sektoru
acisindan kuraklik nedeniyle kot gegmistir. Sonug olarak, ekonomi 1991

2 Kuzey Kibris ile Tiirkiye arasindaki bavul ticaretinin gecmisi 1980’li yillardan dnceki
ithal ikameci doneme dayansa da bu dénemde daha cok Turkiye de bulunmayan ve
cokuluslu ingiliz ve Japon sirketlerinin Uzakdogu iilkelerinde fason olarak yaptirdigi mallar
bavul ticaretine konu olmustur.

23 Yardim Heyeti Baskanligi (2004), “KKTC'de Ekonomik Gelisme ve Altyapi Yatirimlari
2001-2004", TC Lefkosa Biiytikelgiligi, http://www.yhb.gov.tr/
index.php?option=com_content&view=category&id=27&Itemid=252 [Erisim Tarihi: 16
Eyltil 2019].

24 Asil Nadir'e ait Polly Peck firmasinin iflasi ve ardindan yasanan gelismeler igin bkz,
Serdar Saydam (2012), “Polly Peck’in Satin AlinmasI”, Ekoavrasya, 16 Eyl(il,
https://ekoavrasya.net/duyuru.aspx?did=92&Pid=10&Lang=TR [Erisim Tarihi: 16 Eyll
2019].
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yiinda ylzde 5,3 kigllmlstir.25> Ekonomi 1992 ve 1993 yillarinda
ulastirma-haberlesme ve ticaret sektorlerine  yapilan yatirimlarla
toparlanmis ve sozkonusu yillarda sirasiyla ylzde 7,8 ve yizde 5,9
oraninda biyume yagsanmistir. 1994 yilinda ise Turkiye'nin yasadigi kriz
KKTCyi bir kez daha derinden sarsmigtir. Turkiye’de yasanan enflasyon,
KKTC'nin de TL kullanmasi nedeniyle enflasyonu ve faiz oranlarini
yukseltmis, ihracatin ylzde 25'inin yapildigi Turkiye'deki i¢ talep
daralmasinin da etkisiyle, ekonomik faaliyetler yavaglamistir.26 Ayni yil
icinde tarimda yeniden ciddi bir kuraklik sorunu yasanmasi, tarim
sektorlinde yuzde 12'yi bulan Gretim gerilemesini de beraberinde getirmistir.
Bunlarin yanisira, Avrupa Birligi Adalet Divanr'nin (ABAD) Temmuz ayinda
almig oldugu bir kararla Kuzey Kibris'ta dretilen tarim drlnlerine AB
tarafindan uygulanan kolayhgin kaldiriimasi” tarim ihracatini durdurmus,

% TUSIAD (1998), “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Ekonomisi: Sorunlar ve Céziim
Onerileri”, Rapor No. T/98-7/232, Temmuz 1998,
https://tusiad.org/trlyayinlar/raporlar/item/1837-kuzey-kibris-turk-cumhuriyeti-ekonomisi-
sorunlar-ve-cozum-onerileri [Erigim Tarihi; 16 Eylil 2019].

% Ag.e.

271974 sonrasinda, Topluluga iiye bazi devletler ve 6zellikle ingiltere ile Aimanya, Kibris
Tiirk Ticaret Odasi’'nin verdigi ancak ‘Kibris Tiirk Federe Devleti' veya ‘Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’ adina diizenlenmemis Bitki Sagli§i Belgesi (Phytosanitary Certificate)
cercevesinde tarim dirtinlerinin ihracatina izin vermeye devam ettiler. ingiltere giimriik
yetkilileri ise Kibris Tiirk yetkilileri tarafindan vurulan ve eski ‘Kibris Gimrik Otoritesi’
adina diizenlenen dolasim belgelerini de kabul etmekteydiler. 21 Mayis 1992 tarihinde,
SP Anastasiou (Pissouri) Limited ve 12 diger Kibrisli Rum narenciye Uretici ve ihracatgisi;
Topluluk hukukunun éngérdiigu resmi otoritelerin belgeleri olmaksizin, Kuzey Kibris'tan
tarim Grlinleri ithalatina izin vermelerini igeren iglemleri igin ingiltere Tarim, Balikgilik ve
Gida Bakanligi'na (Minisry of Agriculture, Fisheries and Food) ingiltere Yiiksek
Mahkemesi'nde dava agmistir. Mahkeme, Ortaklik Anlasmasi ile ilgili maddelerin yorumu
icin Davayi 6nkarar prosediirli gercevesinde ABAD’a gondermistir. Anilan davada ABAD,
Ortaklik Anlasmasina ekli Mense Protokolu’nda (Origin Protocol) yer alan “ihracatg
devletin gumriik yetkilileri” hikminl yorumlamaya davet edilmistir. ABAD 1994 yilinda
aldi§i kararda uluslararasi topluluk tarafindan kabul edilmemis bir olusum tarafindan
(KKTC) 1sdar edilmis dolasim belgelerinin Mense Protokolu ile olusturulan sistemin 6zline
aykiri olacagini belirtmigtir. ABAD'In yorumu sonucunda ingiltere Yiksek Mahkemesi de
KKTC’den ithal edilecek patates ve narenciye Uriinlerinin Kibris Cumhuriyeti tarafindan
yetkilendirilmis kurumlarin diizenledigi belgeleri tasimasi gerektigine karar vermistir.
ABAD, resmi olarak KKTC'den ithal edilecek irlinlere ambargo koymamis ancak verdigi
kararin sonuglari, Kuzey Kibris'tan Avrupa Birligi'ne mal ihracatini ekonomik olarak
olanaksiz hale getirmistir. Ayrica ABAD’In verdigi karar ile birlikte gerekli (EUR.1) dolagim
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sanayi Urtnlerinde de ortak gumrlk vergisi uygulamasi ile blyuk bir darbe
vurmustur. Boylece, 1981 ve 1991 yillarindan sonra ekonomide bir kez daha
daralma gdzlenmigtir. 1994 krizi, kamu agirlikli ekonomideki yapisal
sorunlarla birlesince, kriz sonrasi toparlanma strecini guglestirmistir.
Turkiye'de 0zel sektorde yasanan hizli gelisime bagli olarak krizden hizla
¢ikilmig ve ardindan gelen g yilda yizde 7-8 civarinda biyime hizlari
yakalanmig olmasina karsilik, KKTC’de kriz sonrasinda ekonomi 1984-1989
dénemindeki  blylime performansini  yakalayamamistir.  1995-1996
yillarinda ekonominin blyume hizi sirasiyla yizde 2,6 ve yuzde 2,9 olarak
gerceklesmistir.28

1999 yilinin son aylarinda Turkiye’de meydana gelen ekonomik ve siyasi
gelismelerin neticesinde olusan bankalar krizi ve yine KKTC'den
kaynaklanmayan nedenlerden dolayr Kasim 2000 ve bilahare Subat
2001°de Turkiye'de gelisen ekonomik kriz ve devalliasyon sonucu Tirkiye
ile ayni para birimi kullanmakta olan KKTC yine daha blyik boyutlarda
krizden etkilenmistir. iliskili kredileme sonucu biinyeleri son derece
zayiflayan KKTC bankalari 1999 yilindaki Tirkiye kaynakli krizden hemen
sonra likidite krizi yasamislardir. Mali kriz icine giren Kibris Yurtbank'in
faaliyetlerinin Aralik 1999'da, Everest Bank'in ise Ocak 2000’de ve ardindan
Finansbank ile Hirbank'in ayni ay igerisinde Bakanlar Kurulu karari ile
faaliyetlerinin durdurulmasi sonucu yasanan panik, bulasicilik etkisi ile hizla
yayilarak diger bankalara da yayilmis, bilangolari zaten kot durumda olan
holding bankalari 6deme gugligune duserek mudilerin bu hicumuna karsi
koyamamiglardir.22. KKTC’de banka krizlerinin toplam maliyeti yaklagik 200
Milyar TL olmustur. Bu rakam ise 1999 yilina ait GSMH’nin yaklasik yizde
50'sidir.30 Bununla birlikte, Ttirkiye’de dalgali dviz kuru rejimine gegilmesi
nedeni ile yapilan devaliasyondan dolayi alim glcu yuzde 50'nin Uzerinde
azalmig, Uretimde yasanan disus ile ekonomide durgunluk (resesyon)

belgesi alamayan tekstil sektdrli ¢dkmis ve yuzlerce kuguk isletme kapilarina kilit vurmak
zorunda kalmistir.

28 TUSIAD, 1998, a.g.e.

2 Eralp Bektas (2002): “Kuzey Kibris tirk Cumhuriyetinde Yaganan Bankacllik Krizi ve
Nedenleri”, 4. Uluslararasi Kibris Arastirmalar Kongresi, Dogu Akdeniz Universitesi,
Gazimagusa, KKTC, 28-29 Kasim.

%0 Okan Safakli, (2002), ‘Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde (KKTC) Banka Krizleri
Uzerine Literattirel Bir Calisma’, Ege Akademik Bakis, Cilt 2, No. 2, s. 105-115.
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trendine girilmistir.. Soyle ki , 1977 fiyatlariyla 1999 yilinda 9,090.8 Milyon
TL olan GSMH, 2000 yilinda 9037.9 Milyon TL, 2001 yilinda ise 8545.9
Milyon TL olarak gergeklesmistir.3!

Lakin Turkiye’de ve KKTC'de, 2000 ve 2001 yillarinda yagsanan bankalar
krizi ve ardindan vuku bulan devaluasyon ile yine bu donemde TC eski
Maliye Bakani Kemal Dervig'in dnclluigunde dalgali kur rejimine gegisten
dolayr olumsuz etkilenen KKTC igin 2003 yili bir donim noktasi olmus,
ekonomi tarihi bir blyime donemine girmistir. Sinir kapilarinin 23 Nisan
2003 tarihinde KKTC makamlarinin aldigi bir kararla karsilikli gegislere
acllmasi ekonomik faaliyetlere olumlu yansimistir. Ancak belki de daha
onemli bir faktér bu dénemde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi
Annan’in inisiyatifinde hazirlanan ve yine onun ismi ile aniimaya baglanan
kapsamli ¢6zum plani olmustur. 2002 yili Kasim ayinda taraflara sunulan
Annan Planinin tartisiimaya baglanmasi ve Kibris'in AB’ye (yeliginin
Annan Plani ile iligkilendirilmesi, ekonomideki butilin aktorleri faaliyete
gegirmis, bununla birlikte bir ¢6zimin sonucunda olusacak milkiyet
rejiminin (iade, takas ve tazminatlarin) gergevesinin planda detayli bir
sekilde belirlenmis olmasi, ingaat sektdriinde i¢ ve dis talebi muazzam
oranda arttirmistir. insaat sektoriindeki biiyiime, diger yan sanayi ve alt
sektorleri de harekete gegirerek bu sektdriin KKTC ekonomisi igin lokomotif
gorevi gormesini saglamistir.

24 Nisan 2004 yilinda Kibris’in iki tarafinda da yapilan es zamanli
referandumlarda Kibrisli Rumlar'in Annan Planr'ni reddetmesi ve ardindan
AB'ye tiim ada adina katilmasina ragmen KKTC'deki insaat sektdrii 2006°da
yuzde 68,1 oraninda reel blyime orani yakalamis, reel ekonomi ise 2003-
2007 doneminde ortalama ylizde 13,5 oraninda blyimustir.32 Bununla
birlikte bu donemde devlet gelirleri ylzde 20 artarak KKTC biitgesinin cari
giderleri biytk oranda yerel gelirlerden kargilanmistir. Ancak ingaat
sektdrinde yasanan biyiime, 2000'li yillarin ortalarinda ingiliz
mahkemelerinde ve daha sonra Avrupa Birligi Adalet Divanrnda gorustlen
bir dizi dava ve ardindan alinan kararlar sonucunda buyuk bir sekteye

Age.
32 Devlet Planlama Orgiiti (2008), “2008 Yili Programi”, KKTC Bagbakanlik, Aralik 2007,
http://www.devplan.org/Program-08.pdf [Erisim Tarihi: 16 Eyliil 2019].
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ugramigtir. 2005 yilinda ‘Orams™3 davasinin sonucu basta insaat
sektorind, daha sonra da finans sektort ile ingaat sektorlyle iligkili diger
yan sektorlerl de qumsuz etkllem|§t|r Bu baglamda Rum tapulu esdeger

: : - araziler Uzerine insa
. edilen mulklerin
= fiyatlarinda  dusUsler
- yasanmig ve 1974
oncesi Turk Koganli
mulklerin fiyatlari dnemli

oranda artis
gostermistir. Piyasadaki
tasinmaz mal

fiyatlarindaki  bozulan
iktisadi denge ile KKTC
bankalarinda ipotekli bulunan esdeger kocanli mulkler de bu olumsuz
gelismelerden dolayi deger kaybetmisler ve bankalarin sermayelerini zor
duruma sokmuslardir. Tim bu olumsuzluklarin sonucunda 2000’li yillarin
basinda ekonomi'de lokomitif iglevi gbren insaat sektdrinde duraklama
yasanmistir. 2008 vyili ile birlikte klresel ekonomideki krizin de etkisiyle
yuksek blylime doneminin sonuna gelinmis, ingaat sektori ve emlak
piyasasi disa bagimli yapilarindan dolayi bu kosullardan 6zellikle etkilenmis
ve piyasalarda yasanan durgunluk KKTC ekonomisinin kiigiilmesine sebep
olmustur. Zira 2008 ve 2009 yillarinda ingaat sektoru sirasiyla yuzde 8,0 ve
yuzde 21,0 oranlarinda kii¢llimus ve gerileyen ingaat sektort nedeniyle reel
GSMH’da 2008 yilinda yiizde 2,9, 2009 yilinda da ylzde 6,1 oraninda
kigUlme gerceklesmistir. Lakin burada alti ¢iziimesi gereken onemli bir
husus KKTC'nin kendine has &zellikleri ile birlikte ele alindi§inda yukarida

3 Bu baglamda Kibrisli Rum Meletis Apostolides'in Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde
Lapta'daki evinin ingiliz ¢ift Linda ve David Orams tarafindan alinmasi sonrasinda Giiney
Lefkosa Kaza Mahkemesi'nde actigi ve daha sonra Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi ile
Avrupa Birligi Adalet Divani'na tasinan dava belirleyici olmustur. Bu davada Orams iftini
ingiltere Eski Bagbakani Tony Blair'in esi Cherie Blair savunmustur. Orams karari ve
Kibris'ta miilkiyet sorunu igin bkz. Aslihan P. Turan (2010), ‘Kibnis'ta Milikyet Sorunu:
Loizidou ve Orams Kararlar’, BILGESAM, 12 Subat,
http://www.bilgesam.org/incele/795/-kibris % E2%80%99ta-mulkiyet-sorunu--loizidou-ve-
orams-kararlarif# XX8wHihLjlU [Erisim Tarihi: 16 Eylil 2019].
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tarihsel stre¢ icerisinde 6zetle deginilen ekonomik dalgalanmalarin normal
sartlarda yaratmasi gereken yikimsal etkilerin Turkiye’den yapilan yardimlar
sayesinde Onlendigidir. Baslangicta, teknik ve ayni nitelikte olan bu yardim,
1963 yilinda yasanan iki toplumlu gatismalar sonrasi daha hayati bir sekil
almistir. 1964-1974 vyillari arasinda Kibris Tark Yonetimi tarafindan
olusturulan bitgenin yiizde 90" TC yardimlarindan olusmustur.3* 1974
yiinda gergeklestirilen Barig Harekat'ndan sonra ise 6nce Kibris Tlrk
Federe Devletinin kurulmasi ve daha sonra KKTC'nin ilani ile yardimlarin
niteligi “devlet inga edici (state-building)” niteliginde devam etmigtir.3® 1997
yilina kadar yapilan yardimlarin tamami hibe niteliginde iken bu tarihten
itibaren ise hibe ve kredi olarak yapilimistir.36 2001 yilindan itibaren yardim
iliskisi yeni boyut kazanarak yardimlar Uger yillik ekonomik programlara
baglanarak yapilmaya bagslanmistir. Ancak 2010 yilina kadar yapilan
yardimlarin 6nemli bir kismi bltge agigini kapatmak icin kullanilmigtir.3
2010 yilindan itibaren uygulanan ekonomik programlarin odaginda ise mali
disiplinin saglanmasi, 6zel sektoriin gliglenmesi ve kamunun ekonomideki
rolinin azaltilarak etkin ve verimli kamu hizmeti verilmesi yer almaktadir.
Buna ragmen yapilan resmi degerlendirmelerde 2016-2018 Yapisal
Donusim Programinda mali gostergelerin olumlu olmasi ile birlikte
reformlarda yeterli ilerleme saglanamadigi kaydedilmistir 38

Yukarida belirtilen hedeflerin ve bu hedefler dogrultusunda belirlenen
reformlarin temelinde, ekonomik blyimenin en énemli etkenlerinden biri
olan kaynaklarin yatirrma dontsme orani bulunmaktadir. Kamu sektorinde
veya Ozel sektorde sabit sermaye yatiimlarinin  gerceklesmesinin
ekonomide mal ve hizmet Uretiminde artisa neden olacagi varsayimindan
hareketle bu yatirimlarin milli geliri artiracagi ve Ulkenin kalkinmasina katki
saflayacadi  degerlendirmesi  yapilmaktadir.  KKTC’nin  toplam

3 Sertac Sonan (2014), “In the Grip of Political Clientelism: The Post-1974 Turkish
Cypriot politics and the politico-economic foundations of pro-taksim consensus’,
Yayimlanmamii Doktora Tezi, Duisburg-Essen Universitesi.

35 Kalkinma ve Ekonomik igbirligi Ofisi (2017), “2017 KKTC Ekonomik Durum Raporu”,
TC Lefkosa Buyukelgiligi, http://www.kei.gov.tr/media/1814/2017-kktc-ekonom%C4%B0-
durum-raporu.pdf [Erisim Tarihi: 16 Eylul 2019].

¥Age.

STAge.

3 Kalkinma ve Ekonomik igbirligi Ofisi, 2018, a.g.e.
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yatinmlarinda; 2015, 2016 ve 2017 yillarinda sirasi ile yizde 14,3, ylzde
2,5 ve yuzde 33,5 oranlarinda artiglar gozlemlenmistir. Toplam tiketimde
ise 2015 yilinda ylzde 6,7 oraninda bir dusls gergeklesmis ve 2016 ve
2017 yillarinda ise reel olarak toplam tiiketim sirasi ile yizde 3,7 ve yuzde
0.01 oranlarinda artmistir. Boylece 2015 ve 2016 yillarinda sirast ile toplam
kaynaklarin ylzde 16,8'i ve ylzde 16,6’sI toplam yatirimlara dontsurken
2017 yihinda bu oran yiizde 21,04°0 olarak gergeklesmistir. 2015 ve 2016
yillarinda ise sirasi ile toplam kaynaklarin yizde 86’si ve yizde 83,4’nin
toplam tlketime donUgurken 2017 yilinda toplam kaynaklarin ylzde
78,96'sinin tuketime ayrildigi gozlemlenmektedir. 2017 yilinda toplam
yatirmlarin, GSYIH igerisindeki pay! yiizde 19,5 oraninda gerceklesirken,
toplam tiketimin payi ise yizde 73,2 oraninda gerceklesmistir. Kamu sabit
yatinmlari ise 2015, 2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla 2,5, 2,9 ve 2,6 olarak
gerceklesmis, kamu harcamalarinin dnemli bir kismi maas ve maas benzeri
odemeler icin kullaniimaya devam etmistir.3?

2017 yil icin GSYiH'deki sektdrel gelismelere bakildiginda kamu
hizmetlerinde yasanan daralma devam etmis ve bu sektdr disinda tim
sektorlerde blyume saglanmistir. 2017 yilinda blyUmeyi sUrikleyen
sektorler yiizde 22,4 blyiime ile Turizm, yiizde 10,6 ile insaat ve yiizde 6,9
le Ulastirma-Haberlesme sektord olmustur. Bir onceki yila gore ithalatta
yuzde 14,2 artisa ragmen ithalat vergilerinde yuzde 0,5 blylme
saglanmistir (Bkz. Tablo 1).

Sektorler | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Tarim 55 6.0 56 45
Sanayi 8.8 9.2 9.2 97
insaat 4.2 4.7 4.4 5.8
Ticaret- 206 19.7 19.7 20.1
Turizm

39 Devlet Planlama Orgiitii (2018), “2017 Yil Ekonomik ve Sosyal Goriiniim”, KKTC
Basbakanlik, Kasim 2018, http://www.devplan.org/2017%20EKO-SOS-GOR.pdf [Erisim
Tarihi: 16 Eyltl 2019].
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Ulastirma- 8,9 8,8 8,3 8.0
Haberlesme
Mali 7.2 7.0 7.6 6.9
MUesseseler
Konut 4,5 4.4 4,6 4.5
Sahipligi
Serbest 11,6 13,9 14,5 15.7
Meslek  ve
Hizmetler
Kamu 18,1 16,8 15,9 15.1
Hizmetleri
lthalat 10,6 9,5 10,2 9.7
Vergileri
GSYiH | 100.00 [100.00 | 100.00 [ 100.00

Tablo 1. Gayri Safi Yurtigi Hasila'da Sektorel Paylar (%)4°

Genellikle ylzde 4-5 diizeyinde bir paya sahip olan tarim tretimi payinin
2017 yilinda su temin projesinin hayata ge¢mesi ile yikselmesi
beklenmektedir. Bunun yanisira adanin tekrardan birlesmesi amaci ile 2004
yilinda dlzenlenen ‘Annan Plani’ referandumu sonrasi altyapi faaliyetleri
canlandiriimistir. Ulastirma ve haberlesmenin toplam Uretim igindeki pay!
yuzde 7’lerden yuzde 8'e, ingaatin payl yuzde 4’lerden yuzde 8'e
yukselmistir ancak Ozellikle ingaat sektorundeki bu biyume onceden de
belirtildigi Uzere kisa sUreli olmus ve devam eden siyasi istikrarsizlik ile
Kibris sorunu 06zelinde Kibrisli Rumlar tarafindan agilan tazminat
davalarinin ardindan ylzde 4’lere gerilemistir.

Bu raporun ana konusunu olusturan KKTC’nin ekonomik glivenliginin i¢
baglamsal 6zelliklerinin daha iyi kavranabilmesi adina KKTC ekonomisinin
seyrini belirleleyen issizlik, sosyal glvenlik, enflasyon, kamu kesimi
dengesi, dis ticaret, turizm ve ddemeler dengesi ile ilgili detayli bilgiler
asagida sirasiyla okuyucu ile paylagiimistir.

40 Devlet Planlama Orgijtij, 2018, a.g.e.
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Makroekonomik Géstergeler: Genel Denge ve Ekonomik Bliylime
a. lssizlik

istatistiklere gore 2010 yilinda igsizlik orani yiizde 11,9 olmustur. 2017
yilinda ise bu oran yiizde 5,8'e gerilemistir. Calisma yasinda olan toplam
nifusun 2017 yilinda 250,857 civarinda oldugu, istihdam edilen 120,999 kisi
diginda kalan yaklagik 130,000 kisi icinde lise ve Universitelerde okuyan
17,500  oOgrenci  ile  erken
emeklilikten faydalananlar ve ev
hanimlarinin oldugu duasunlirse
mevcut nifus iginde issizligin yogun
yasanmadig! dusundlebilir.41
Ancak, issizligin KKTC'li gencler
arasinda ozellikle de egitimli
gengler arasinda giderek
yayginlastig da
gozlemlenmektedir. Bununla
 birlikte egitimli genglerin onemli bir
d kismi 6zellikle Giiney Kibris Rum
Yonet|m| nin 2004 yilinda Kibris

oy . Cumhur|yet| adina Avrupa Birligi'ne
katllmasmm ardmdan kolaylagan seyahat ve diger imkanlarla Avrupa
Ulkelerinde almis olduklari egitimi dgerlendirebilecekleri is sahalari
bulamadiklarindan, egitimlerinin sonunda yurtdiginda c¢alismayi tercih
etmektedirler 42 is imkanlarinin yetersizligi nedeniyle kapasitelerinin altinda
calisan kisilerin sayisinin da oldukga yiksek oldugu anlagilan KKTC'de,
yukarida verilen istatistiklerde issiz kategorisinde degerlendirilenlerin
sadece calisma dairesine kaydini yaptiran igsizler oldugu icin, rakamlarin
gercek issizlik oranini yansitmadigini soylemek mumkundar.

41 Veriler igin bkz. Devlet Planlama Orgiitil, 2018, a.g.e.

42 Yeniduizen (2019), ‘Belirsizlik ve Askerlik Dondirmiyor’, 02 Eyl(il,
http://www.yeniduzen.com/belirsizlik-ve-askerlik-dondurmuyor-106213h.htm [Erisim
Tarihi: 2 Kasim 2019].
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b. Sosyal Giivenlik

Mevcut sosyal glvenlik sistemi nifusun tamamini sosyal guvenlik
kapsamina almaktadir. Bunun yani sira sosyal yardim programlari
calisacak durumda olmayan bireyleri desteklemeyi amaglamaktadir.
Usulline uygun olarak istihdam edilenler, isverenleri ve kendilerinin sosyal
sigorta sistemine yaptiklari katki sayesinde de emeklilik maasi, ek engellilik
yardimi, hastallk ve saglik sigortasi, vs. gibi Odeneklerden
yararlanmaktadir. Sosyal Sigortalar kapsamina 14 yasini doldurmus ¢alisan
herkes girmektedir. Sisteme
ev hanimi gibi génulliler de
katilabilmektedir. ~ Mevcut
sosyal sigortlar yasasina
tabi tescil edilen sigortali
sayisi 240,343 kisi olarak
| kaydedilmistir.43 Subat 2012
tarihi itibariyla  yGrGrlGige
= giren mevcut 2/2012 sayili
yasa ile 16/1976 saylli
Sosyal Sigortalar Yasasi
tadil edilmis olup, yapilan
degisiklikle emeklilik yasi kademeli olarak 60'a gikariimistir. Bu suretle,
sistemin  surdUrllebilir hale gelmesinde oOnemli bir adim atildigi
kaydedilmektedir. Ancak kapsam alaninin genisligi nedeniyle sosyal sigorta
sistemi kamu butgesi icinde giderek daha Onemli bir problem haline
gelmektedir.44 Nitekim 2017 yilinda cari transferler iginde en biyik kalem
onceki yillarda oldugu gibi emekli maaglari olmustur. Cari transferlerin

43 KKTC Devlet Planlama C)rg[]t[], 2018, a.g.e.

44 1974 sonrasi dénemde yeniden kurulan sosyal giivenlik sistemi ile siyasi nedenlerle,
calisanlara gok kapsamii haklar taninmistir. Donemsel kosullar gergevesinde 1958-1974
yillari arasinda mucahitlik yapanlarin bu gorevleri tUzerine 10 yillik galisma suresinin
ardindan emekliye ayriimalarina olanak taninmigtir. Ancak, zaman iginde bu yasada gerekli
degisiklikler yapilmadigindan her ¢alisan bu yasadan yararlanmig, 10 yillik bir calisma
hayati sonrasinda, calisanlar emeklilige hak kazanmigtir. 30 yasinda emekli olmaya hak
kazanan kisiler, hem emekli olmuslar hem de 6zel sektorde calismaya devam etmislerdir.
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yuzde 34’Unu olusturan emekli maaslarini takiben en yiksek pay yuzde 16
ile sosyal sigortalara yapilan katki olmustur.4®

c. Enflasyon

KKTC Turk lirasini resmi para olarak kabul ettiginden Turkiye'de
yasanan enflasyon ekonomiyi dogrudan etkilemektedir. Kendi para birimi
olmayan KKTC’de enflasyon, yerel para politikasindan kaynaklanan bir olgu
degildir. Bununla birlikte KKTC'de yerel dretim yapisinin yetersizligi,
enflasyon oraninda blyik dalgalanmalara neden olmakta, enflasyon
oranlari dretim yapisinin yetersizligi ve onceki bolimlerde deginilen
olumsuzluklar nedeniyle Turkiye oranlarinin gok Ustlinde seyretmektedir.
Zira 2015 yilinda yuzde 7,8 seviyesinde gerceklesen enflasyon orani
ddvizde yasanan artisin etkisiyle, 2016 yilinda yuzde 10,2'ye, 2017 yilinda
ise ylzde 14,7’e yikselmistir.46 Turkiye'de ise 2017 yilinda enflasyon orani
yuzde 11,9 olarak kaydedilmistir. Bu konu ilerleyen bdlimlerde detaylari ile
irdelenmistir.

d. Kamu Kesimi Dengesi

KKTC'de devlet biitcesi 1988’e kadar olan dénemde ylksek agiklar
vermistir. 1988'den 1990 yilina kadar gecen donemde, bir yandan gelirler
yukseltilirken bir yandan harcamalar sinirlandiriimis, boylece kamu kesimi
borglanma geredi GSMH’nin yiizde 3'U civarinda seyretmistir. 1990 yilindaki
Korfez Krizi ve 1991 yilindaki olumsuz ekonomik gelismeler ve ekonomideki
durgunluk, kamu gelirlerini azaltirken sosyal harcamalarin artmasina yol
acmis ve kamu finansman gereginin GSMH'ya orani ylizde 8'e kadar
yukselmistir. 1993 yiliyla birlikte kamu gelirleri yeniden GSMH'nin ylzde
24’lerindeki normal seviyesine donerken, kamu harcamalari, sosyal
transferlerdeki artisa bagli olarak artmaya devam etmistir. 1995-1996
doneminde kamunun cari giderlerindeki ylizde 100’lere varan artiglar, kamu

45 Devlet Planlama Orgijtij, 2018, a.g.e.
6 AQe.
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finansman gereginin GSMH'ya oraninin yizde 10'un Uzerine ¢ikmasina
neden olmustur.4?

2000'li yillarda devlet bltgesine bakildiginda kamunun ekonomideki
devam eden agirligi nedeniyle, harcamalarin yizde 31’ini personel
giderlerinin, ylizde 20’sinin sosyal transferlerin olusturdugu gériimektedir.48
2017 yilinda genel butce giderleri ylizde 20 oraninda artarak 4 milyar 995
milyon TL'ye, genel bitce gelirleri ylizde 22 oraninda artarak 5 milyar 102
milyon TL’ye ulagmistir. Genel bltge fazlasi ise 106,8 milyon TL olarak
gerceklesmistir. 2012 yilinda dzellestirme gelirlerinin getirdigi istisnai gelir
hari¢ KKTC butgesi ilk defa Ust Uste iki yil fazla vermistir. Bununla birlikte
2017 yilinda yerel giderlerin; yuzde 39'u prim dahil personel giderlerinden,
yuzde 48, icerisinde daha c¢ok maas benzeri giderler olan cari
transferlerden olusmaktadir. Bu orana kamunun tuketimi icin yaptigi yuzde
7 oranindaki mal ve hizmet alimi harcamalari eklendiginde olusan cari
harcamalar orani yizde 94’e ulasmaktadir.® Kalan kisim yerel yatirimlar
basta olmak Uzere diger kalemler arasinda dagimaktadir. Biitgenin
kalitesini ve esnekligini gostermesi agisindan degerlendirilen bu veriler,
KKTC bltcesinin yatirim yapma kabiliyetinin olduk¢a sinirli oldugunu
gostermektedir.

e. Dis Ticaret, Turizm ve Odemeler Dengesi

Ekonominin ithalata yuksek derecede bagimli olmasi, buna karsilik
ihracat olanaklarinin sinirli olmasi nedeniyle yuksek dlzeylerde seyreden
dis ticaret agigi KKTC ekonomisinin bir bagka sorununu teskil etmektedir.
Hammadde yetersizligi ve ylksek tasima masraflari nedeniyle sanayi
Uretimi i¢ tuketimi kargilayacak olglide gelismemistir. Bu nedenle
hammaddeden temel tlketim Urlnlerine kadar birgok mal grubu
yurtdisindan ithal edilmektedir. Son on vyillk dis ticaret verileri
incelendiginde ihracatin maksimum 134 milyon dolara yukseldigi, 2017
yilinda ise 106 milyon dolar olarak gerceklestigi gortlmektedir.5 Yine 2008

47 1993-1998 dénemi verileri icin bkz. TUSIAD, 1998, a.g.e.

48 Bkz. Yardim Heyeti Bagkanlidi, 2004, a.g.e.

49 Detayli veriler igin bkz. Kalkinma ve Ekonomik isbirligi Ofisi, 2017, a.g.e.
5 Kalkinma ve Ekonomik isbirligi Ofisi, 2017, a.g.e.
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yilinda 1,7 milyar dolar olan ithalatin 2009 yilinda 1,3 milyar dolar ile en
dustk seviyede kaldigi, 2014 ve 2017 yillarinda ise en ylksek seviye olan
1,8 milyar dolar civarina yikseldigi gortimektedir. 2017 yili dig ticaret
rakamlarina bakildiginda; ithalatin 2016 yilina gore ylzde 14 oraninda bir
artis gostererek 1 milyar 778,4 milyon dolara yikseldigi, inracatin ise 2016
yili ile yaklagik ayni seviyede oldugu ve 105,6 milyon dolar olarak
gerceklestigi gortimektedir.

KKTC’nin toplam ticaret hacminin ylzde 60’1 Turkiye ile yaptigi ticaretten
kaynaklanmaktadir. 2017 yili itibariyle KKTC Turkiye’den 1,043 milyon
dolarlik mal alirken, TUrkiye'ye 63,9 milyon dolarlik ihracat yapmaktadir.
Turkiye ile olan ticaret agigi 142 milyon dolar ile toplam agigin yaklasik
yuzde 60'ini olusturmaktadir. KKTC’nin ikinci 6nemli ticaret ortagi AB
ulkeleridir. AB Ulkelerinden KKTC'ye 2017 yilinda 387,5 milyon dolarlik
ihracat yapilirken, KKTC’den 8,3 milyon dolarlik ithalat yapilmaktadir.

Bununla birlikte turizm gelirleri ve diger gérinmeyen gelirler yaklasik
olarak dis ticaret dengesine yakin miktarda gerceklesmektedir. Turizm'de

! -!-g;v KKTC'ye  gelen  turist
: i ! 4 sayisinin  yillar itibaryle
r‘ ,1 arttigl gorilmektedir. 2002

: 1 yilinda 400 binlerde olan

turist sayisi 2018 yilinda
(‘ 1,093,862" ye ulagmistir.5!
Gelen  turist  profiline
bakildiginda ise arzulandigi
e 3 gibi yabanci turist sayisinda

da y|||ar |t|bar| |Ie artis oImugtur 2018 yiinda TC uyruklular haricinde
yabanci turist sayisi 317,434 olarak gerceklesmis ve en yuksek rakama
ulasmistir.  KKTC ekonomisinin  dncli  sektorlerinden olan  turizm
sektorundeki bagsari 2011 yilinda 459,4 milyon dolara, 2018 yilinda da bir

51 Turizm Planlama Dairesi (2018), “2018 Turizm Istatistikleri Yiligi”, KKTC Turizm
Bakanligl,

http://www turizmplanlama.gov.ct.tr/ Turizm%C4%B0statistikleri/2018%C4%B0statistikler.
aspx [Erisim Tarihi: 16 Eylil 2019].
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onceki yila kiyasla 960 milyon dolara tekabl etmistir.52 Bununla birlikte
dusmekte olan oranina ragmen turizmin ticaret acigini karsilama orani
ihracattan 4-5 kat fazla durumdadir ve ticaret aciginin dortte birinden
fazlasini (yuzde 26,9) kargilamaktadir.

Yuksekogrenim sektorindeki istikrarli biyime ve Tirkiye ile Uglnci
Ulkelerden gelen uluslararasi 6grenciler de turizm gelirlerinde dnemli ve
sureklilik arz eden bir artisa neden olmustur. Son yillarda sayilari 87,000
civarinda seyreden
4, @H yabanci (yaklasik
55,0000 TC vatandasi)
universite  6grencileri
KKTC ekonomisine
muazzam bir dinamizm

kazandirmigtir.53
! Ogrencilerin egitim
Ucretleri ve yaptiklar
diger harcamalar KKTC

- ekonomisine ddviz akisl
sa@larken ayni zamanda artan de facto nlfusun ekonomik faaliyetleri
hizlandirarak  yeni is sahalari actigi gozlemlenmektedir. ‘Diger
Gorinmeyenler’ icerisinde agirlikli bir yeri olan Yuksekogretim'in 2015
yilindaki payi 636.2 milyon dolar iken, 2016 yilinda 694.8 milyon dolara,
2017 yihinda ise yuzde 10,2 oraninda artig ile 765.9 milyon dolara
yukselmigtir.5

52 Turizm News (2019), “KKTC’nin 2018 Turizm Geliri 960 Milyon Dolar”, 20 Ocak,
https://www.turizmnews.com/kktc-nin-2018-turizm-geliri-960-milyon-dolar/14728/ [Erisim
Tarihi 16 Eylul 2019]. i )

53 Glindem Kibris (2018), “KKTC'de Universite Ogrencisi Sayisi Ne Kadar?”, 04 Kasim,
https://www.gundemkibris.com/kibris/kktc-de-universite-ogrencisi-sayisi-ne-kadar-
h263444.html [Erigim Tarihi: 16 Eyliil 2019].

5 KKTC Devlet Planlama Orgiiti, 2018, a.g.e.
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2017-2018 ‘Yaptirim Krizi’ ve KKTC Ekonomisi

KKTC'nin orta ve uzun vadede planli bir sekilde ¢ozllebilecek genel
ekonomik ve sektorel sorunlar bulundugu gibi kisa vadede acil ¢6zim
bekleyen sorunlari bulunmaktadir. Bunlardan biri finansal sisteme istikrar
kazandirmaktir. KKTC fiilen bagka bir tlkenin para birimini kullandigindan
para arzi sistemde kontrol edilemeyen bir degdisken olmaktadir. Bir diger
% & deyisle para arzi KKTC Merkez
Bankasr'nin kontrolinde degildir.
Para arzi diger Ulkelerde oldugu
gibi merkez bankas|
~ yukimldlakleri ile ilgili olmanin
. Otesinde, Turkiye ile vyapilan
. ticaret ve KKTC-Turkiye
% arasindaki sermaye hareketleriyle
ilgilidir. ~ Dolayisiyla, emisyon
kontroll  mimkin  olmamakla
birlikte, faizler ve kurlar sisteme digsal birer degisken olarak girmektedir.

KKTC ekonomisinde kangrenlesmis énemli bir diger sorun ise piyasada
satisa sunulan birgok Urin ve hizmet bedelinin dovize endeksli olarak
belirlenmesidir. Bu durum etkin olmayan para politikasinin noksanliginda
enflasyonu ¢ok daha kotii bir sekilde kamgilamaktadir. Bu baglamda 2018
yilinda bas gosteren ‘déviz krizi' KKTC ekonomisinin kirilganligini gézler
onlne sermigtir.

Kiresel ve yapisal sebeplerin yanisira 2018 yilinin Temmuz ayinda
‘Brunson DavasI’ olarak gundeme gelen ve Amerika’nin Turkiye ile
iligkilerinde yasanan krizin disavurumu olarak da degerlendirilebilecek
gelismeler ile birlikte Turk lirasi 2001 krizinden beri gorulmemis bir olglde
2018 Ocak ile 2018 Eylll arasi donemde ylizde 66 oraninda deger
kaybederek en duslik seviyesini gormistiir. Son yillarda Donald Trump
yonetimi; dzellikle Suriye savasinda Turkiye'nin stratejik cikarlari geregi
izledigi strateji ve Rusya ile olan yakin siyasi igbirligi gibi konularda
rahatsizigini dile getirmistir. TUrkiye’nin Rusya ile yaptigi S-400 alimi
anlagsmasi ile bu savunma sistemine sahip ilk NATO Ulkesi olmasi da
Amerika-Turkiye arasindaki ikili iliskilerde bir diger rahatsizlik unsuru
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olmustur. Turkiye tarafindan bakildiginda ise; ABD'nin Obama yonetimi ile
baslayan yeni Suriye politikasi ve Trump yonetimi tarafindan DAES terorl
gerekgesiyle YPG'ye verilen aglk askeri ve diplomatik destekten duyulan
rahatsizlik her firsatta dile getiriimektedir. Bununla birlikte, Turkiye’nin 15
Temmuz basarisiz darbe girisiminin planlayicisi Fetullahgi Terér Orgiitii
(FETO) lideri Fethullah Giilen'in geri iade talebinin karsiliksiz birakilmas da
Turkiye'nin ABD’ye yonelttigi en blyuk elestirilerinden biridir. Bu dogrultuda,
Ekim 2016’da sinir digi edilmek Uzere g6z altina alinan ve ardindan Aralik
ayinda FETO'ye (iye olma suglamasiyla tutuklanan izmir Protestan Dirilis
(Evangelist) Kilisesi pastori Andrew Brunson’in bu suglardan 6turu 15 ile
20 yil hapis cezasina carptiriimasi ile agilan davada,’® Brunson’in 25
Temmuz'da ev hapsine gikariimasi halihazirda gergin olan iligkileri kriz
boyutuna tasimistir.56 Bu karar Uzerine dnce ABD Bagkan Yardimcisi Mike
Pence, ardindan Baskan Donald Trump yaptiklari agiklamalarda 26
Temmuz 2018 tarihine kadar Pastor Brunson’in serbest birakiimamasi
durumunda Turkiye'ye yonelik genis ¢apl yaptirimlar uygulayacaklarini
ifade  etmislerdir. Bu .

baglamda artan gerginlik, @ Donald J. Trump ©

Ozellikle 26 Temmuz 2018 The United States will impose large sanctions
tarihinde Donald Trump’|n on Turkey for their long time detainment of

lrkive'vi & Pastor Andrew Brunson, a great Christian,
Turklye y dogrudan hedef family man and wonderful human being. He

alan ve Tweeter'da is suffering greatly. This innocent man of faith
pay|a§t|g| yorumlar sonrasi 1 should be released immediately!

Agustos glinii Tirkiye cisleri
Bakani Sileyman Soylu ve
Adalet Bakani Abdulhamit
Gulin ABD’deki mal varliklarina el koymaya yonelik yaptirim karari
alinmasi iki ulke arasinda yasanan krizin tavan yapmasina neden

28828 103,063 $7992:0000

% Brunson igin "rglite tye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isledig" gerekgesiyle 15
yila kadar, "devletin gizli kalmasi gereken bilgileri siyasal veya askeri casusluk amaciyla
temin etmek" suclamasindan 20 yila kadar hapis cezasi istenmisti.

% BBC Tirkge (2018a), “Pastor Brunson Davasi: ABD, tutuklulugun ev hapsine
cevrilmesini yeterli bulmadi”, 26 Temmuz, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
44951866 [Erisim Tarihi: 16 Eylil 2019].
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olmustur.5” Bu yaptirim karari ABD Hazine BakanligI'nin Yabanci Varliklari
Kontroli (OFAC) tarafindan, Kuresel Magnitsky Yasasi kapsaminda
taninmis olan yetkiler uyarinca alinmistir.5¢ Bu agiklamalarin ardindan ABD
Dis lligkiler Komitesi, Tiirkiye’nin (ABD) Hazine Bakanli§i, Diinya Bankas|,
Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi ve ABD'li yoneticilerin bulundugu diger
uluslararasi finans kuruluglarindan kredi almasini yasaklayan tasariyi kabul
etmistir.5® {lerleyen giinlerde iki tilke arasinda karsilikli sert séylemler
devam etmis ve 10 Agustos’ta Amerika TUrkiye'ye yonelik demir ve gelik
tarifelerinde  artisa  gidecegini
aciklamistir.8% Takiben dolar kuru
TL Kkargisinda 7  seviyesini DOVIZ ALTIN AS,
gérmiis ve i¢ piyasada biiyiik bir CHANGE OFFICE
belirsizlik ve panik olugmustur. Xs- LR
Bunun (zerine Bankacilik :
Denetleme ve Diizenleme Kurulu
(BDDK) ile Merkez Bankasi 13
Agustos'ta piyasalara yonelik
birtakim tedbirler agiklamiglardir.
BDDK bankalarin swap limitlerini
dlsururken, Merkez  Bankasi
likidite ~ tedbirleriyle  piyasada [f -
doviz sikisikligini engellemek Uzere yabanci para karsilik oranlarini
dlUsurmistir.8! Alinan tedbirlerin etkisiyle piyasa sakinlesmis, kur 6,50
seviyesine gerilemistir. Ekim ayinda Pastor Brunson’in serbest birakilip

7 Deutsche Welle (2018), “ABD’den Soylu ve Giil'e yaptirim karar1”, 1 Adustos,
https://www.dw.com/tr/abdden-soylu-ve-g%C3%BCle-yapt%C4%B1r%C4%B1m-
karar%C4%B1/a-44918679 [Erisim Tarihi: 16 Eylil 2019].

8 BBC Turkge, (2018b), “ABD’den Tirkiye'ye yaptirim: Karar neye dayaniyor, bundan
sonra ne olacak?”, 2 Agustos, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-45029793
(Erisim Tarihi: 16 Eyliil 2019].

¥ Age.

60 BBC Tirkge (2018c), “ABD'den Trkiye'ye yeni yaptinmlar’, 11 Adustos,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-45154717 [Erisim Tarihi: 16 Eylil 2019].
61 T24 (2018), “Merkez Bankas! tedbirleri agikladi”, 13 Agustos,
https://t24.com.tr/haber/merkez-bankasi-tedbirleri-acikladi,677217 [Erisim Tarihi: 16 Eylil
2019].
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Amerika’ya geri donmesi ile birlikte ABD ile Turkiye arasindaki kriz kismi
olarak asllmis ve dolar 6 TL'nin altina gerilemistir.62

Yukarida 6zetle deginilen Turkiye ile ABD arasindaki ‘yaptirim krizi' ve
neticesinde ortaya ¢ikan déviz krizinden KKTC ekonomisi de fazlasiyla
nasibini almigtir. Zira kriz, KKTC'deki enflasyonun doviz kuru
dalgalanmalarina Turkiye'dekine oranla daha hassas oldugunu bir kez daha
ortaya sermistir. Raporun ilk boliminde belirtildigi Uzere KKTC
ekonomisinin buyuk bir kismi ithalata dayali olmakla birlikte, Uretim girdileri
ve tiketim maddeleri blyik oranda ithalat yoluyla saglanmaktadir. Bununla
birlikte KKTC’de 2018 Ocak ayinda yillik bazda yizde 12 olan enflasyon
uce katlanarak Ekim ayinda yilllk bazda ylzde 38'e yukseltmistir.
Dolayisiyla Turk Lirasina bagl doviz kuru dalgalanmalarinin ve bunun
olumsuz etkilerinin KKTC ekonomisi igin bir tehdit unsuru oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Zira TL'de yaganan deder kaybinin stirmesi
durumunda® KKTC’nin ekonomik kirilganliginin devam edecegini sdylemek
mumkUndur. TL'deki deger kaybinin devam etmesi ile yurt i¢inde fiyatlarin
daha da artmasi, bu durumun tliketim, Gretim ve ekonomik biylimeye zarar
vermesi, ilerleyen asamalarda yerli firmalarin borglarini 6deyemez hale
gelmesi ile bu durumun zayif bankalara zarar verebilecegi de asikardir.
Boyle bir durumda glvenin yeniden tesis edilmesi igin KKTC'nin zamanli
tedbirler almasi gerekmektedir.

Bu noktada KKTC’nin ekonomik giivenliginin nasil saglanacagi sorusu
ozellikle 2018 krizi sonrasi glindeme tasinmistir. Dogal olarak KKTC'nin
kendi ayri para birimine gegmesi su anki ekonomik veya siyasi konjenkttr
icerisinde mumkun gorinmemektedir. Bir Ulkede para basilabilmesi i¢in
basilan para miktarina bir kasilik bulmasi en azindan para miktari kadar

62 Habertiirk (2018), “Brunson karari sonrasi dolar ne kadar?”, 12 Ekim,
https://www.haberturk.com/brunson-karari-sonrasi-dolar-ne-kadar-2177221-ekonomi
Erigim Tarihi: 16 Eylil 2019].

63 Son yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti uygulamakta oldugu maliye, para, kur ve faiz
politikalarini sonug alici sekilde siirdlirmesi ile Ttirk Lirasi’nin déviz karsisinda belirli
duzeyde korunmasini saglamistir. Ancak, son kiiresel kriz sonrasi olugan kiresel
durgunlugun devam etmesi, belirsizlik, Turkiye'deki siyasal gelismelerin etkisi ve bu
olaylarin tlimiinin olusturdugu etki ve riskler hem dis kaynakl portfdy akisinda durgunluk,
hem de sermaye ¢ikislarinda TL’nin yaptirim krizi sonrasi yeni bir deger kaybi periyoduna
girmesine neden olabilecek risklerdir.
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uretimin gergeklestirilmis olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte para
politikasinin noksanliginin ekonomide yaratacagi temel yapisal sorunlari
Safakli ve Ozdeser asagidaki gibi 6zetlemistir:

+ Enflasyona karsi gergcek anlamda bir savasin yapilmasi olanaksizdir;

+ Disiplinli bir bltge politikasi olusturulamaz;

+ Etkin galigan Uriin ve servis piyasalarinin olusturulmasi mimkin olamaz;
« Ulke yatirimlari istikrarli olamaz;

+ Potansiyel Gretim seviyesine ulagmak olanaksiz olur;

* Buna bagl olarak tilke ekonomisi tam istihdama ulastirilamaz;

+ Dis dengenin saglanmasi olanaksizlagir.54

Ancak KKTC’nin kendi para politikasini belirleyememesinin Safakli ve
Ozdeser'in yukarida belirttigi etkilerinin KKTC 6zelinde ‘mali disiplin’, ‘etkin
piyasa yonetimi’, ‘istihdam’ ve yatirim politikasr'nda ne kadar belirleyici
oldugu tartisilirdir. Bir diger deyisle KKTC ekonomisinin yapisal sorunlarini
sadece para politikasinin belirlenmesi noktasinda politika noksanligi ile
6zdeslestirmek ‘mevcut durum analizi' otesine gegebilecek dnerilerin
yeterince degerlendirilmemesi riskini de beraberinde getirmektedir. Bu
onerilerden bir tanesi TL'deki deger kaybinin mali baskilari arttirmasi ile
birlikte, KKTC'nin daha fazla yurt ici finansman saglamasinin yolunun
aclimasidir. Bu Raporun ana konusunun diginda bulunsa da alinabilecek
onlemleri dzetlemek, s6zkonusu sorunlarin ¢ozimune iligkin Onerilerin
‘ekonomik  guvenlik’ gercevesinde gelistirilebileceginin  gosterilmesi
agisindan onemlidir.

Onceki bélimlerde de belirtildigi iizere KKTCnin mali kaynaklari
sinirhdir. Her ne kadar mali agik Turkiye'den gelen butge desteginin
azalmasiyla énemli 6l¢lide daralmissa da®, 2017 yilindaki hibeler sonrasi
acik GSYiH'nin yiizde 1,5'i olmustur. Hibeler harig tutuldugunda, GSYiH'nin
yuzde 6,4’Uddr. Bununla birlikte KKTC’de kamu personelinin (cretleri,
emekli maaglar ve burslar 6 ayda bir gegmis 6 ayda meydana gelen

64 Okan Safakli ve Hiiseyin Ozdeser (2002), “KKTC Ekonomisinin Genel Analizi’, Dogus
Universitesi Dergisi, Cilt 5, s. 151-171.

85 ‘Diger Goriinmeyenler’ igerisinde yer alan TC Yardimlari 2015 yilinda ylizde 11,6, 2016
yilinda yiizde 16,7 oranlarinda azalmigtir. 2018 yilinda toplam 960,000,000 TL ayriimigtir.
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enflasyonun yarisi kadar ‘hayat pahaliligr’ uygulamasi ile arttiriimaktadir.
2018 yilinin ikinci yarisinda beklenen yiksek enflasyonla, ticret yiku, emekli
maaslari ve transferler 2019 yilinda daha da artmistir.86 Ayrica, yakit dis
alimi, stibvansiyonlar ve ciftci desteklerinin artmasi ve mali agigi artirmasi
beklenmektedir. Tlrkiye’den gelen biitce destedinde azalma ile, bunun mali
acikta yaratacagi artis daha fazla yurt igi finansman gerektirecek, bu da i¢
borgta artisa neden olacaktir. Ancak, Turkiye'den gelen bltge desteginin
artmasi beklenmemektedir. Zira Temmuz ayinda iki Ulke arasinda yapilan
Mali Protokol Anlagmasi ile Turkiye KKTC'ye hibeler ve krediler ile yaklagik
1,2 Milyar TL taahhut edecegini not etmis,%” bununla birlikte bu miktarin
bitce agigina katki amagli payinin 150 milyon TL olarak belirlenecegi
tahmin edilmektedir. Dolayisiyla, i¢ borcun birikmesini dnlemek amaciyla
KKTC'nin gelir kaynaklarini gesitiendirmesi ve verimsiz harcamalarini
azaltmasi gerekecektir. Ornegin, tesvik sisteminde reform yapiimasinin
beklenen gelirden yararlaniimasina ve verimsiz siibvansiyonlardan tasarruf
edilmesine yardimci olabilecegi not edilmistir.

Orta ve uzun vadeli dnlemlerin yani sira kriz aninda olusacak etkileri
karsilamak ve kisa vadeli siyasalari hayata gegirebilmek igin KKTC'nin
guclu bir taahhutte bulunmasina ve olusabilecek tepkilere karsi siyasi
kararlik gostermesine ihtiyag vardir. Bu tur kisa donemli onlemler ve
siyasalar bu raporun ana temasi olan ‘ekonomik guvenlik’ kavrami ile hayata
gegcirilebilmekte, ekonominin guvenliklestiriimesi ile birlikte kriz anlarinda
ihtiya¢ duyulan gucli ve gogu zaman siyasi nitelikteki taahhutler yasam
bulabilmektedir.

Bu noktada 2018 yilinda yaptirim krizi stresince KKTC’de gérev yapan
koalisyon hukumetinin uyguladigi tedbirleri yukarida belirtilen g¢ergeve

& Nitekim Ocak-Mayis 2019 doneminde hayat pahaliligi yiizde 6,22 olarak belirlenmis,
bunun (zerine Haziran ayinda géreve baslayan UBP-HP koalisyon hikiimeti, Temmuz
2019'da Sosyal Sigortalar yasasina gore Ocak ile Haziran dénemini kapsayan 6 aylik
stirecte olusacak olan hayat pahaliligi oranina yiizde 2 kesinti uygulayacagini
agiklamistir.

67 TC-KKTC arasinda 20 Temmuz 2019 tarihinde imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda iktisadi Ve Mali isbiligi
Anlagmasi” baslikii Mali Protokol’(in tam metni iin bkz., Yenidiizen (2019), “iste
Protokol”, 23 Temmuz, http://www.yeniduzen.com/iste-protokol-117153h.htm [Erisim
Tarihi: 16 Eylil 2019].
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icerisinde degerlendirmek mimkundur. Zira TUrkiye'nin ABD ile yasadig
yaptirim krizinin en 6nemli esiginde, yani 14 Agustos 2018 tarihinde
KKTC'de gorev yapan DP-TDP-CTP-HP dortli koalisyon hikumeti
Basbakan Tufan Erhirman bagkanliginda 23 maddelik bir tedbirler paketi
aclklamig8 ve doviz kurlarinin yikselmesi ile birlikte yasanan krize
mudahale edecegini belirtmistir. Bu noktada koalisyon hukimeti yasanan
krizi ‘olaganusty’ olarak degerlendirmis ve normal karar alma
prosediirlerinin disina gikarak Meclis Igtiiz(igi'niin 60'inci maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca, ekonomideki son gelismeler ve alinacak tedbirlerle ilgili
meclisi olaganusti toplantiya ¢agirmistir. Ardindan, durumun olaganusti
niteliginden hareketle koalisyon hikumeti kararlastirilan tedbirleri kanun

6 KKTC koalisyon hlikiimeti tarafindan 14 Agustos 2018 tarihinde agiklanan tedbirler:
1.Temizlik Uriinlerinde ve bir takim gida Urlnlerinde indirimin fiyata yansitimasi kaydiyla
KDV'de indirime gidilecek. 2. Restoran ve lokantalarda KDV indirimi 3. Beyaz esyada da
KDV indirimine gidilecek. 4.Kredi karti veya banka karti ile édemelerde vergi iadesi geri
gelecek. 5.D6viz cinsinden kiralarda stopajin ylzde 13'ten ylizde 1'e distrlimesi
karsisinda déviz kuru sabitlenecek. 6.Elektrikte goklu tarifeye gegilecek. 7.Antrepodaki giris
tarihindeki ddviz kuru esas alinarak, islem yapilacak. 8.Vatandaslara miilk satisinda 6 ay
siire ile 140 metre karenin altindaki tapu devir harci yiizde 1’e indirilecek. ilk konut satisi
disindaki tapu devir harci yiizde 6'dan ylzde 4’e indirilecek. 9.Alkol ve sarma sigara
titiiniindeki FiF orani artirilacak. Paket tiitiinlerde bu uygulama yapilamiyor. 10.Belli metre
karenin (zerindeki ve 6zellikle havuzlu konutlarda 6 aylik stire icin bir defaya mahsus
Maliye Bakanligr'na dédenecek ek bir vergilendirme yapilacak. 11.Casino ve bet ofislerde 6
aylik siire igin bir defaya mahsus ilave vergi alinacak.12.Emekli maasi alip, emekli olduktan
sonra yeni is yapanlarin gelirinde yeni vergi hesaplamasi yapilacak. 13. Yabancilara milk
satisinda, arsa ve konut sinirina iliskin mevzuat korunacak. 6 aylik stire ile bir apartman
dairesi olan satin alma hakki 3'e ¢ikarilacak. 14. Kiglk esnafin biriken re-sen vergi borcu,
basit usulle hesaplanarak, kapatiimasi saglanacak. 15. Bilangolarin sirketlerin degerlerini
gergege uygun sekilde yansitmasini saglamak amaciyla bilango banst ile ilgili dizenleme
yapilacak. 16. Ogrencilerden alinacak sadlikla ilgili kesintiler, Saglik Fonu’na yatirilacak.
Yasa geredi KKTC'de ikamet eden yabanci uyruklularin 6deneklerinde de ayni uygulama
yapilacak. 17.Calisma ve ikamet izni ile gelenlerin gocuklari igin asgari Ucretin ylzde 5
oraninda ddenek alinacak. 18.Otellerde yerli Urin alim-satim s6zlesmeleri devlet
tarafindan tesviklendirilecek. 19. Esnafin birikmis sigorta borglari dondurularak, glincel
6deme yapmalari sadlanacak. Biriken borglarini 6demede kolaylik saglanacak. 20.
Vatandas istihdami tesviki konusunda g¢alisma yapilacak. 21. Liman isgilerinin aldiklari
Ucretlerde kur sabitlemesi yapilacak. 22. Devlet Emlak ve Malzeme tarafindan kiralanan ve
TL cinsinden geliri olanlarin kiracilarin kira bedellerinde kur sabitlemeye gidilecek. 23.
Merkezi ihale Komisyonu tarafindan yapilan tiim ihalelerde avans uygulamasi yapilacak.
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hikminde kararnamelerle (KHK) uygulamaya koymustur. Dahasi bu
donemde kullanilan séylemler ekonomik krizi ‘Ulkenin gelecedi’ ve
‘toplumsal seferberlik’ 6zneleri Uzerinden guvenliklestirmis, ve gerekirse
serbest piyasaya midahale edilecegi agiklanmistir. KKTC hikimeti
ekonomik kriz karsisinda kullandigi butinlestirici atiflar ve alinan
olaganustu 6nlemler yaninda ayristirici 6zneler de kullanmistir. Bu noktada
‘piyasadaki bazi Urlnlerde fahis fiyat artiglari yapanlara kargi piyasaya
mudahale etme kararlihg1” sdylemlerde tekrarlanan ayristirici bir 6zne, yani
‘Oteki’ olmustur. Son olarak bu donemde kullanilan ekonomik guvenlik
sOyleminin normatif bir nitelikte oldugu belirtimelidir. Nitekim kullanilan
sOylemlerde krizin olaganustu niteligine yapilan vurgu ile birlikte alinmasi
gereken tedbirler ‘istihdam’, ‘planl Gretim’, ‘yerli Grlnlerin kullaniimasr’,
‘egitim’ ve ‘tasarruf gibi kavramlarla (imleyenler ile) artikule edilmigtir.

Raporun ilk béliminde belirtildigi Uzere glvenliklestirme alaninda
yapilan galismalar, olaganUsti hal ve istisnai hal diizenlemelerinin ¢ogu
zaman normatif bir boyut (zerinden vurgu yapmaya calistiklarina dikkat
cekmektedir. Dahasi, bu streglerde dis ve i¢ tehlike algisi yaratildigi gdze
carpmaktadir. Ancak bu raporda glvenlik kavraminin her kullaniminda
literatirde (ve Ozellikle gé¢ olgusunu konu alan galismalarda) belirtilen
guvenliklestirme dinamiklerinin anti-demokratik veya insan haklarini tehdit
edecek sekilde gerceklestigini ve gerceklesecedini iddia etmenin dogmatik
bir yaklagim olacagi savunulmustur. Zira guvenliklestirmeyi, tehdit, risk ve
akabinde alinacak olagandstli 6nlemleri ortak fayda adina ortaya ¢ikaran bir
sure¢ olarak degerlendirmek mimkiindir. KKTC 6rneginde de gorllecegi
Uzere ‘ekonomik glvenlik’ anlayisi Macintyre'in siyasa kararliligi (policy
decisiveness) kavramini olaganistli durumlarda hayata gegirmekte ve
onceden tespit edilebilecek tehditler karsisinda kriz yonetimini daha etkin
kilmaktadir. Zira KKTC’nin kendine has &zellikleri, temel yapisal sorunlar ve
egemen para politikasinin noksanligi 2018 yilinda yasanan déviz krizine
yonelik ekonomik guivenlik gercevesinde atilan adimlara engel olmamis, bu
cercevede nihilist bir yaklasim sergilenmemistir. Ekonomik guvenlik
anlayisinin, kriz sonrasinda alinacak kisa vadeli siyasa tedbirlerinin
olusumunda da yasanan krizin (‘olagantsti durumun’) baglamin igsel bir
ozelligi oldugu tespitinden yola c¢ikarak gerekli olan siyasi taahh(tin
olusumuna katkida bulunacagini ongérmek mumkundur.
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Sonug

Guvenlik ve guvenliklestirme alanlarina yonelik elestirel yaklagimlarda
vurgulanan ve bu slreglerin temel insan haklarinin askiya alinabilmesi igin
dis ve i¢ tehlike algisi yarattigi gozleminin aksine ekonomik glvenlik
anlayisi KKTC orneginde de gorildigu Uzere olaganistl durumlarda
gerekli tedbirlerin alinmasina olanak saglamakla birlikte dnceden tespit
edilebilecek tehditler karsisinda kriz yonetimini etkin kilmaktadir. Ekonomik
guvenlik anlayisinin, kriz sonrasinda alinacak kisa vadeli siyasalarin hayata
gecirilme strecinde gerekli olan siyasi taahhitin olusmasina katkida
bulunabilecegini 6ngérmek mumkunddir.

Ozellikle Suriye sorunu kaynakli jeopolitik risklerin daha da derinlesmesi,
Turkiye ile ABD arasinda olasi yeni bir diplomatik kriz nedeniyle
yasanabilecek sorunlar, Amerika ile Cin'in ticaret savaslarina son
vermemesi ile birlikte krizin derinlesmesi ve Brexit'in anlagmasiz bir sekilde
kisa zaman igerisinde gerceklesmesi, Ttrkiye ekonomisi ile birlikte KKTC
icin de bu raporda yer verilen krizin ¢ok Otesinde olumsuz sonuglar
dogurabilecektir. Ekonomisi yapisal zorluklarla karsi karsiya olan KKTC'nin
dis kaynakli krizlere kargl tepki verme kapasitesini vakit gegirmeden
arttirmasi gerekmektedir. Bu bakimdan ekonomik guvenlik anlayisi gerek
olasl kriz aninda yurutilecek yonetim bigiminin sekillendirimesinde gerek
gelecege yonelik risk analizlerinin ve stratejik kararlarin on degerlendirme
sureglerinde karar vericilere 6nemli firsatlar sunmaktadir.
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